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NAL PERMANENTE

_ ACTA NUMERO 020 DE 1997
(abril 23) |
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogotd D. C., a los veintitrés

/(23) dias del mes de abril de mll novecientos

noventa y siete (1997), siendo las diez de la
mafana (10:00 a.m.), se reunieron los Miem-
bros de la Comisién Quinta Constitucional

- Permanente de la C4mara de Representantes,

pr651d1da por la honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera.

Presidente; honorable RepresentanteAle-
gria Fonseca Barrera: -

Sefior Secretario, abrimos la sesion. Sirvase
leer el orden del dia.

Secretario: .
" Comisién Quinta de la Cdmara
Orden del dia. abril 23 de 1997
L.
Llamado a lista
IL.
Consideracién'y aprobacién Acta 017,
Legislatura 96 de 1997.
' III .

Debate Proyecto de ley niimero 332 de 1996

Camara, “por la cual se autoriza a los entes
territoriales de la nacion, para la creacion
de areas naturales protegidas y se dictan
otras disposiciones”. Ponente honorable
Representante Juan José Chaux Mosquera

AY
Debate Proyecto de ley 009 de 1996 Cémara,

“por la cual se establece la cuota de Fomento

Papero, se crea un Fondo de.Fomento y se

dictan normas para su recaudo y administra-

ci6n”. Ponente Honorable Representante
Rafael Humberto Alfonso Acosta:
Debate Proyecto de ley 048 de 1996 Camara,

“porla cual se establecela Cuota de Fomento
para la Modernizacion y Diversificacion del

. Sector Tabacalero’y se crea el Fondo Nacio- -
nal del Tabaco”. Ponente honorable Repre-

sentante Rafael Humberto Alfonso Acosta.
, VI
Lo que propongan los honorables
Representantes.

Ha sido leido el orden del d1a senora Pr631-
dente.

Presndente, honorable RepresentanteAle- L
, gria Fonseca Barrera:

En consideracién el orden del dia, continua

‘la discusién, va a cerrarse, queda cerrada, Jla
aprueba la honorable Comisién?

Secretario:
Aprobado.
Primero. Llamado a lista

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes: Rafael Humberto Alfonso

. Acosta, Octavio Carmona Salazar, Francisco -

Javier Cedeno Rojas, Juan José Chaux
Mosquera, Alegria Fonseca Barrera, Albino
Garcia Ferndndez, Guillermo Gaviria Zapata,
Justo Guzmén Olaya, Antenor Durén Carrillo.

En el transcurso de la’ Sesién se hicieron

presentes los honorables Representantes:

Orlando Beltrdn Cuéllar, Gonzalo Botero
Maya, Roberto Moya Angel, Julio César
Rodriguez Sanabria, Fredy Sénchez Arteaga,
Edgar Eulises Torres Murillo, Mario Enrlque
Varon Olarte.

~ Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: Jorge Humberto Tejada Neira,
Tomds Devia Lozano, Harold Leén Bentley,
Carlina Rodriguez Rodriguez.

Le informo a la Presidencia'y a la Comision,
que hay quérum deliberatorio para sesionar. -

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Bueno sefior Secretario: Entonces yo les voy
a proponer a los honorables Representantes,
que vamos adelantando el estudio de los proyec-
tos para ser- ap‘robados en el momento. que
tengamos el quérum decisorio.

¢ Cuél es el primer proyecto sefior Secretar10‘7 ,
Secretario:-

Proyectodeley 332 de 1996 Cédmara, “por la
cual se autoriza a los entes territoriales de la
nacion para la creacion de dreas naturales prote-
gidas y se dictan otras disposiciones™: '

Presidente, honorable RepresentanteAle-
gria Fonseca Barrera:

Tiene la palabra el doctor Chaux, en su

~ calidad de ponente.

Honorable Represent’ante Juan José
Chaux Mosquera:

Gracias a la Presidencia. Deseo resaltar en
primera instancia, esta ponencia se rindi6 en el
mes de diciembre del afio préximo pasado.
Obviamente es un Proyecto que tiene iniciativa
parlamentaria, es uno de los temas més compli- -
cados, mds dificiles, que es precisamente inte-

“grar las facultades constitucionales que de la

Carta del 91 se derivan en materia de medio
ambiente.

Se revivié el viejo debate cuando la Ley 99
sobre la competencia, toda vez que la Constitu-

-ciénle da competenciaalos concejos municipa-
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les, a las asambleas y al mismo tiempo al gobier-
no, para establecer las reglas fundamentales en
materia de proteccion, conservacion, sustitu-
cidn, reestructuracion del medio-ambiente y del
~manejo sostenible de nuestros recursos.

Este tema se liga con los parques naturales;
se liga también con el concepto de las-socieda-

. desciviles de hecho en materia de protecmon de -

parques, que al tenor de la Ley 99 no quisimos
dejar en el Estado la facultad para que el Estado
distrajera recursos en la compra de tierras en
zonas de parques, sino mds bien constituir las
sociedades civiles de hecho, con el objeto de

que éstas protegieran y asu turno le representa- -

ran al sefior propietario de la tierra, unas formu-
las que no se han reglamentado todavia en
materia de sustituciones tributarias.

Una vez rendida la ponencia, algunos impor-
tantes sectores de la opinién publica, como el
caso de la ANDI, como el caso de la Federacion
Nacional de Municipios, y al mismo tiempo
entidades vinculadas a la explotacion de hidro-

“carburos, me hicieron llegar una serie de co-

mentarios que realmente rifien con lo que expre-

sé en la ponencia; posiblemente dada la dificul-
tad en el tema. La Asociaciéon Nacional de
Municipios sostiene que este proyecto les estd
quitando facultades. Muchos empresarios sos-
tienen que cualesquier acto administrativo de
un alcalde, verbigracia, el alcalde de una regién
papera, que vamos a abordar ese tema ademds
ahora con carifio y efusién, resuelva decretar
como drea forestal un predio destinado a la
agricultura. Lo podria hacer, y al propietario no
le quedarfa ningtin otro recurso, sino el santo
tribunal de Dios, para apelar esa decision.

De modo que no ha sido fécil este proyecto,
que en su inicio presenta un articulado muy
corto, donde practicamente le delega al Gobier-
no la facultad de reglamentar. Yo personalmen-
te he sido-enemigo de la facultad de reglamen-
tar; al contrario, creo que la labor del Congreso
es tener leyes precisas que le garantlcen al
individuo un marco geogréfico, econémico,
donde pueda mover sus.iniciativas, y estaria-
mos haciendo précticamente un acto ridiculo
- dejarlo en cinco (5) articulos.

En la ponencia se introdujeron varias modi-
ficaciones; se modificd la totalidad del articula-
do, se eliminaron dos articulos, se introdujeron

nuevos articulos. Sin embargo, una vez recibi-

dos los comentarios a que hacia referencia con
.anterioridad, creo que por respeto al principio
de la concertacién hay que aprovechar la opor-
tunidad de sentarnos y escuchar a la Federacion
Nacional de Municipios, tener presentes los
comentarios del sector productivo y desde lue-
go,lograrunaley queviabilice el preceptodelas
dreas forestales, que son necesarias para el pafs,
que son un derecho vital de los municipios, y
armonizar el principio del rigor subsidiario que
estd consagrado en la ley, en el sentido de que
las disposiciones ambientales municipales pue-

den ser més rigidas que las nacionales, pero
- nunca més flexibles. Con €so me parece que es

la salida al proyecto deley.

~ Enprincipio existieron dudas constituciona-
les, pero yo creo que un'tema que es practlca—

"mente la legislacién de los parques naturales, la

ampliacién de los mismos, no lo podemos salir
votando -con una iniciativa parlamentaria, que
entre otras cosas la tnica entidad que no se ha
pronunciado es el Ministerio del Medio Am-
biente; obviamente Planeacién tampoco se va a
pronunciar. Planeacion acostumbra a objetar las
leyes una vez que estdn votadas. De modo que
no hay més remedio que solicitarle muy respe-
tuosamente a‘la Presidencia, aplazar la-discu-
sién del proyecto, aclarando que cumpli con el
deber que impone la ley y la Constitucién, de
presentar la ponencia en sudebida oportunidad,;

‘ha sido publicada, me gustaria que los colegas

examinaran el tema, y obviamente como punto
fundamental inicial con la exposicién que haga
la Federacion Nacional de Municipios.

Esa es mi muy respetuosa peticion, d1st1r1—
guida Presidente. :

Pre51dente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Muchas gracias sefior Parlamentarlo Real-
mente esto es sumamente importante-y en tal
sentido yo le pregunto a la Comisién, como ya
aprobamos el orden del dia y estaba dentro

- del-orden del dfa este proyecto, pregunto a la
Comisién, si la Comisién decide aplazar la -

discusion de este proyecto y deJar en libertad al
sefior Ponente para que estudie un poco mas su
ponencia.

En discusién la proposicién, va a cerrarse,
queda cerrada, ;la-aprueba la Comisién?

Secretario: ‘
Aprobada, Presidente.

Presidente,honorableRepresentante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Slgamos senor Secretario. Quiero pregun- .

tarle al sefior Secretario si con los ilustres Par-

“lamentarios que han hecho su arribo al recinto
‘;tenemos quérum decisorio? —

Secretario:

No hay quérum de01sor10 todavia, sefiora
Presidente.

Presidente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Lesolicitamos a los funcionarios de la Comi-

sién llamar a los sefiores Parlamentarios para
ver si hacemos ' quérum decisorio.

Continuemos con el orden del dia sefior
~ Secretario: y en el momento precisoque tenga- .

mos el quérum, aprobamos lo que haya que

aprobar. Para ganar tiempo, entonces, ;qué otro -

proyecto de ley tenemos?
Secretario:
Cuarto. Debate Proyecto de ley'009 de 1996

Cémara, “por la cual se establece la Cuota de

Fomento Papero, se crea un Fondo de Fomento
y se dictan normas para su recaudo y adminis-
tracion”. Ponente honorable Representante Ra-
fael Humberto Alforiso Acosta.

Presidente, honorable Represéntante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Tiene la palabra el sefior Ponente,.doctor
Rafael Humberto Alfonso Acosta.

Honorable Representante Rafael Humberto

“Alfonso Acosta:

Si, sefiora Presidente. Honorables Represen-
tantes, me ha correspondido ser-el ponente al
Proyecto de ley nimero 009 de 1996 de la
Camara de Representantes, “por la cual se esta-
blece la Cuota de Fomento Papero, se crea un
Fondo.de Fomento y se dictan normas para su
recaudo y administracién”.

Este proyecto lo he venido estudiando desde

hace varios meses; es un' proyecto de suma
importancia, ya que la papa es el cuarto cultivo
alimenticio de importancia a nivel mundial
después del trigo, .del arroz y del maiz. Su
produccion representa aproximadamente la mi-
tad de la produccién mundial de todas las raices
y tubérculos.

En Colombia, el cultivo de la papa es el

- principal sistema de produccién de clima frio, y

es considerado como uno de los de mayor im-
portanciade la economia campesina. La indus-
tria de la papa es, sino la primera, una de las més
altas generadoras de empleo en el sector rural,
como quiera que en ella participan més de un
millén de colombianos, desde su produccién
hasta su comercializacion. ‘

Este proyecto lo considero de suma trascen-,

dencia, porque asi como en el pais existen un sin
numero de Fondos, como el Fondo de Solidari-
dad Agropecuario, el Fondo Ganadero, etc., €l
doctor Gonzalo. Botero ha creido conveniente
presentar este Proyecto de ley porque se hace

.necesario que este sector agropecuario tenga o
cree este fondo para capitalizar algunos dineros,

obtener algunos dineros y poderlos invertir en
su-comercializacién, en su produccion, en fin,
en su tecnificacion.

Para esto yo he querido sefora Presidente,
tener una idea mds de fondo de las personas que
conocen de cerca, que tienen la experiencia en
este sector agropecuario; invitar al doctor Luis

Eduardo Gutiérrez, Presidente de la Junta Di-

rectiva de Fedepapa, al doctor Augusto Del
Valle, Gerente de Fedepapa, al doctor Lauro
Lujan, Asesor Técnico de Fedepapa, al senor

Asesor del Ministro de Agricultura, el doctor .

Juan Carranza Coronado, aquienésles presento
un saludo cordial; les agradezco pues el que
hubiesen venido en el dia de hoy, y sefiora
Presidente, solicitarle que mientras se completa
el quérum, o en lo posible les podamos dar la
palabra a estas personas, para que nos den una
explicacion a los Parlamentarios y nos podamos
dar una idea general de lo que este proyecto
determina parala Comision Quinta, parala Cdma-
ra y desde luego para todos los colombianos.

Presidente, honorable Representante Ale-.

gria Fonseca Barrera:

- Sisenor Parlamentario. En este momento me
informa el sefior Secretario, que hay quérum
decisorio en la Comisién. -Entonces, antes de
decidir sobre su importante peticién, que ojala

.ellos se pusieran de acuerdo para que no habla-

ran todos sino alguien que'los represente, para
que aligeremos el proceso, porque tenemos dos
proyectos suyos aqui honorable Representante.

O :
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Voy a poner en discusién la proposicion con -cornocimiento que tiene el Gerente de Fedepapa

que termina la ponencia. Sirvase sefor Secreta-

rio, leer dicha proposicidn, con que termina la-

exposicién de motivos.
- Secretario:

“Por lo anterior, solicitoles honorables Re-
presentantes, darle primer debate al Proyecto de
ley nimero 009-1996 Cdmara, “por la cual se

establece la Cuota de Fomento Papero, se crea’

un Fondo de Fomentoy se dictan normas para su
recaudo y-administracién”. De ustedes Rafael
Humberto Alfonso Acosta.

- Presidente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera: . <
En discusioén la proposicion leida, continda
~ladiscusién,vaacerrarse, quedacerrada, ;aprue-
ba la Comisién?
" Secretario:
Aprobada senora Presidente..

Presndente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Quiero preguntarle a la Comlslon sl nos
declaramos brevemente en sesién informal ,para
poder escuchar al Representante y ojald rogarle
a los Parlamentarios que no se retiren de la
sesién, porque ttnemos muchas proposiciones
para debates de ustedes mismos, que tenemos
que aprobar. .

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Es que no tenemos en nuestras manos el
proyecto que crea el Fondo Pa,pero a ver si por
Secretaria nos lo hace llegar aqui.

PreSIdente, honorable RepresentanteAle-
gria Fonseca Barrera:

Si, conmucho gusto honorable Representan—
te. Pregunto a la Comisién si .

Honorable Representante Gulllermo
Gaviria Zapata:

Queria pedirle a la Comisién, como todos
~ saben que tenemos dificultades para hacer el
- viaje al Municipio de Frontino, porque el heli-
coptero de la Gobernacién de Antioquia esté en
mantenimiento, entonces para solicitarle a us-
ted, muy respetuosamente a la Comisidn, se
sirvieran aplazar esta Comision paraeldia 10de
junio, que fue una fecha que habiamos discutido
con anterioridad y que es posible, para que asi
no se nos vayan llenando los espacios a los que
tenemos derecho, para hacer esa visita alli en el
Municipio de Frontino, en Antioquia. B

Presidente, honorable Representante Ade-
gria Fonseca Barrera:

Sisenor Representante. Yala proposwlon ha
.sido aprobada; entonces lo que yo espero es que
la Mesa Directiva pueda hacer la coordinacién
para que se pueda realizar el 10. Con mucho
gustohonorable Representante; asi lo haremos.

Quiero preguntarle a la Comision, si se de-
clara en sesion mformal continua la dlSCUSlOH
va a cerrarse,

Honorable Representante Rafael Humberto
Alfonso Acosta: :

Yo creo que podemos dividir en dos etapas

rdpidamente, sobre todo la importancia .y el

y el conocimiento cientifico y técnico que tiene
el doctor Lujan, que es el asesor técnico de
Fedepapa, en cinco minutos nos puedan expli-
car répidamente el contemdo y el concepto
sobre este proyecto.

A ver, doctor Augusto Del Valle.

Pre51dente, honorable RepresentanteAle-
gria Fonseca Barrera:

El doctor Augusto Del Valle, b1enven1do

- Gerente de Fedepapa. Doctor Augusto Del
Valle.

Muchas gracias a la Comisién Quinta de la
honorable Cdmara, a la Presidencia y a los
Miembros de esta Comisién, que con mucho
placer contamos con un grupo muy especial,
casi todos estdn vinculados al sector agrope-
cuario y de todas maneras, en Colombia por
algin lado tenemos que estar v1nculad0§con el

- .sector agropecuario. Lastimosamente la politi- -

ca general nos lleva a un derrumbe colectivo en
el sector agropecuario, muy grave. De todas
maneras venimos aqui en nombre de un produc-
to autdctono, que es la papa.

Dentro de esta apertura la papa ha logrado -

sobrevivir. jHombre!, ;por qué sobrevive uno
en una politica tan dréstica comio ésta? Porque
hay bases. ;Cudles son las bases? Las bases son:
primero, un cultivo autéctono, desde cuando
llegaron aqui los Esparoles ya sembrabamos

papa.

Y segundo, unainvestigacién que se ha man-

tenido por 45 6 50 afios, pero que hace 5S¢ 7 afios

estd en un entredicho. Aqui unos sabios de
Planeacion y unos sefiores que saben mucho
hacer esto de asesoria, resolvieron acabar con la

investigacion agricola y decirle.al pais que si

querian investigacion agricola habia que pagar-
la. Eso aparentemente suena muy bonito; pague

“lainvestigacion, pero ;cudles son los ricos en la

agricultura para pagar la investigacién? Enton-
ces vemos que nos dejaron en el aire.

Me parece muy bien que el honorable Repre-
sentante Botero haya recogido la idea de hacer
un Fondo Nacional de la Papa, un Fondo de
Fomento y también con el estudio que el Repre-
sentante Alfonso ha hecho.

Quiero en los minutos que me dieron, indi-
carles a algunos de los de pronto no familiariza-
dos con la papa. i

En Colombia se siemb:ran unas 180 mil hec-
tareas de papa, la siembran 90 mil familias. Es
que eso es bien importante, 90 mil familias dice
Planeacién Nacional, que la siembran; si quie-
ren péngale un promedio de S 6 6 personas por
familia. Ah{ tienen ustedes medio millén de

personas ligados directamente a la siembrayes
el cultivo que mayor nimero de intermediarios

tiene. el pais en cultivo agricola. Algunos son
enemigos de los intermediarios.

Yo creo que en este problema deldesempleo
nacional tenemos que ser amigos de los inter-
mediarios. La papa-tiene demasiado interme-
diario, desde el pueblo més pequeno hasta ¢l

‘més grande. Eso es una cadena muy importante,

porque le damos vida a ellos. Después de ellos

siguen todos los. tenderos ‘'de Colombia; casi
todos hoy venden papa, inclusive en las zonas
cafeteras y aqui hay algunos de los cafeteros. En
las zonas cafeteras hoy se consume demasiada
papa, porque ha dejado de ser en algunas partes
alimento o principal alimento la yuca; ha venldo
a reemplazarla la papa.

Esas 90 mil familias producen al ano, dos
millones setecientas mil toneladas; es el pro-
ducto agricola que mayor volumen. produce
Colombia; le ganamos un poquito alarroz. Aqui
veo a mi estimado amigo del Espinal, que es

© arrocero y que todavia es arrocero, le ganamos .

un poquito al arroz en sus épocas buenas. De tal
manera, que se produce mas papa que arroz y en
el consumo, ustedes que tienen la visién politi-
ca, la papa es verdaderamente producto con un
sabor politico, social, €conémico, sumamente

" fuerte. Desde el punto de vista politico, la papa

es el alimento que més consumimos los colom-
bianos. Nos estamos consumiendo en este mo-
mento 65 kilos per cépita, le sigue el arroz. En
el arroz consumimos un poquito menos de 30
kilos per cépita. Entonces tenemos la seguridad
alimentaria, el alimento que mas consumimos.
Ese alimento va principalmente a las personas
de ingresos medios, bajos y de bajos ingresos;
es un producto clave desde el punto de vista
politico, desde el punto de vista estratégico, -
econdmico, y me dirdn econémico ;por qué? .
Porque la papa mueve la més grande. cadena
agroalimentaria que hay aqui. Somos hoy el
principal consumidor de fertilizantes..

Con la caida un poco del café, estd la papa
demandando 250 mil toneladas al afio de ferti-
lizantes; cuando el café se recupere nos quita ese
primer liderato.

Somos mfortunadamente el producto que
mds fungicidas y en general més plagicidas
consume en Colombia. Después de que el algo-
dén fue el més importante cuando se sembraban
300 mil toneladas, hoy la papa es el producto
que mds plaguicidas consume; es el producto
que mds transporte consume. Ya le mandamos
al Ministro de Obras de que no pacte precios con
los transportadores; nos va a matar; ;por qué?
Porque la papa requiere 250 mil toneladas de
insumos mds, un poco mds de dos millones de
toneladas de papa para el pais. Si le suben la
tarifa al transporte, van a gravar muy duro al

. consumidor colombiano.

‘Esa es a mi juicio, una debilidad, tratar de
dejarse chantajear por unos sefores que con

- derecho o sin él, pero que yo diria que el trans-

porte, que es otro tema, es de libre decision. Si
nosdan apertura, pues que seamos apertura en -
todo, para apertura sino paraimportarpapay la
importan, subsidiada de Canadd y subsidiada de -
Estados Unidos. Y estos grandes directivos de
este pais nuestro, ahi si reciben, 1mportada de
Estados Unidos y Canadé, y esos paises que son .
inteligentes nos llevaron a que firmdramos unos
pactos y a que dijéramos que se acabd el subsi-
dio y les digo que en papa ellos acabaron el
subsidio. No, le cambiaron el nombre.

Comolesparece que en estosdiasnos encon-

tramos en Caracas con una papa colombiana y
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una que venia de Canada. Entre otras cosas, el
paréntesis vale la pena. La papa colombiana
derrota a la de Canada en un patio neutral como
Caracas; o sea, alla prefieren la papa colombia-
na a la Canadiense. Pero a la canadiense. le

bajaron el precio y fuimos a ver por qué. Porque -

el gobierno y para poder competir, 1€ dio a los

exportadores canadienses, cémo les parece la -

figurita, crédito no reembolsable. Crédito no
reembolsable es, tome le presto y no me paga.
Entonces ya no se llama subsidio, ni se llama
apoyo sellamacréditono reembolsable, y cada
afo le cambian el nombre. -

Esos tipos son inteligentes, no como estos
animales nuestros. {Hombre!, se dejan echar el
cuento y no ven que esos tipos cada afio le
cambian el nombre al subsidio; nos tienen fre-
‘gados, no hemos podido conflgurarle un
domping porque nos cambian el nombre. Se
hicieron a la idea de cambiarle el nombre. Sabe
(cuénto les dié por tonelada a esos canadienses
el gobierno? Les dio 100 ddlares por tonelada
para el transporte, en lo que se llama crédito no
reembolsable, para que pudieran competir con

Colombia. O sea, tenemos bases; tenemos con,

quien, asi sean unos campesinos con azaddn,
-pero somos eficientes aun con' azadon -sin de-
masiada maquinaria.

Entonces esta importancia que les voy deta-

llando, va tomando no solamente en transporte. .
Después la papa genera para la industria de,

procesos de papa; en la cadena genera en este
momento 240, 250 mil toneladas que van a la

industria. Estd tomando mucha fuerza la-indus- -

tria de papa; ;por qué? Porque la papa a la
franicesa esté llamada a imponerse en el mundo.

En los paises que van un poquito adelante de
nosotros, ya el consumo de papa- a la francesa

estd muy alto, y eso ha sido un proceso de los’
. tltimos 20 6 30 afios. Los Estados Unidos no lo

eran asi, hoy ya casi el 38% 6 40% de la papa es
papa procesada 0 sea, agregamos valor a la

papay les llega dlrectamente procesada al con-

sumidor. Ustedes si saben ; por qué? Porque la
gente se aglomerd en las ciudades; porque cam-
biaron los habitos de la mujer; porque ya no hay
tiempo para cocinar; porque no se puede uno
gastar en hacer su almuerzo, porque no puede ir
hasta la casa. En fin, por muchas cosas, mis la
publicidad, més la propaganda, més todo aque-
llo, estd llevando a que el consumidor en Co-
lombia también vaya sesgdndose hacia papa
procesada y ya hay aqui compaiiias nacionales
y unas extranjeras muy importantes. O sea,
tenemos la infraestructura industrial.

Esto es lo que debian entender los que vana
. armar el empleo nacional y el empleo nacional

no se hace haciendo relojes. No creo que tenga-

* mos mucha gente para hacer computadores. No
creo que tengamos demasiada gente para en este
momento hacer carros sofisticados. El empleo
nacional estarfa en agricultura y en agricultura
tal vez el producto de los que més genera ttabajo
amenor costo, es la papa; y qué més hacemos en

tierra fria, sino papa. Se acabaron los otros

cultivos. Nos los acabd la apertura y las impor-
taciones acabaron con la cebada, acabaron con
el trigo. :

Entonces qué hacemos con esa gente de-
tierra fria, side pronto la papa no progresa, si ya
nos acabaron la investigacién. Este Fondo que
estos sefiores Representantes han venido a pre-
sentar aqui hoy, es la basé para tener una plata
para investigar en una secuencia légica; y- ;en
qué consiste? Investigar, naturalmente tomar
algo de investigacion de otros paises, pero tam-
bién hay que investigar aqui. Con estos proble-
mas biolégicos:no se puede trasladar ni trans-
portar la tecnologia directa de Wisconsin o de
Cornell aqui, y aqui estd conmigo el doctor

-Lujan, que es PHD de Cornell; pero uno no
“puede llegar a una universidad de esas y vénda-

me ese paquete y lollevo para Bogoté y lo pongo
en Boyaca, y ahi me da los resultados o en el
Cauca; no sefiores, hay que investigar aqui en
los suelos, con las variedades, con los gustos,
con los -enfermedades, con la plaga, con el

‘microclima y con un Ministerio del Medio

Ambiente, sobre todo unas corporaciones que
estandiciendo que suspendamos el cultivo, pero
no nos dan alternativa cmo cultivar con la
celeridad que quieren las cosas en Colombia,
que todo lo queremos para ya, y si queremos que
haya un Fondo, que lo paguen los agricultores,
asf; ;por qué? Porque le estin mendigando en el
presupuesto nacional, todos los dias mas dificil
de acceder a €. La investigacién no puede ser,
este afio si, el afio entrante no. La investigacion
tiene que ir en una secuencia. Si creamos un
Fondo estable podemos organizar una investi-

'gaci(’)n a corto, mediano y largo plazo; hacer

COI]CXIOIICS con lOS extranjeros

- Estas platas asf sea un rmllon un millén
puede traer otro millén del centro internacional
dela papa, con sede en Lima - Pert, y ahora que
menciono Lima, acuerdense de lo bueno que es
tener gobiernos fuertes.

- La otra, se puede hacer llave con las univer-
51dades de Canadi, de Holanda, de Estados
Unidos, que van bastante avanzadas en papa.
Esa plata nossirve para hacer proyectos conjun-
tos con Colciencias.

En todo caso, este Fondo, el que nos dé un
recaudo equis (X) hay que hacerlo rendir cuatro
equis (4X), en coordinacién de los demds paises
y universidades, Colciencias, y formas de in-

vestigacion que hay en Colombia; pero para

tener acceso a ellas uno tiene que tener la con-

- trapartida. Este-Fondo bien aprovechado seria

unaexcelente contrapartlda para mantener flujo

de fondos para la investigacién en papa. Y que
més justo, cristiano y social, hacerlo en un -

cultivo de estos, en donde el promedio de culti-
vo por persona es-de una hectérea punto siete
por persona (1.7 ha/persona).

Esta es la verdadera distribucion de un bene- .
ficio; cualqu1er investigacion en papa. Lo im-

portante es hacérsela llegar a estos agricultores

. pequefios y en general, les quiero comentar esto,

que de pronto me llama la atencién la Presidente
de esta Comision, lés quiero comentar, que
Colombia, en Sur América, contando Latinoa-
mérica desde México hasta Argentina, el culti-

~vo de la papa en Colombia es méds importante

que en esos paises.

Priméro, ocupamos el primer lugar en pro-
duccion total. Segundo, tenemos un segundo
lugar en la produccién por hectarea. Y tercero,

. en la zona tropical contamos con una investiga-

cién autéctona que lahanhecho aquilos sefiores
investigadores en 40 afios, y las variedades en
Colombia son variedades colombianas;.no te-
nemos ninguna variedad importada, ni tenemos

‘que importarla. Eso es tener ventajas competiti-

vas para defendernos.

Yo no quiero alargarme porque sé que el
tiempo de ustedes es muy valioso. Con mucho
gusto estamos dispuestos a cualquier tipo de
pregunta deestadistica,de técnica, de importan-
ciade esta cadena agroalimentaria de la papa, y

que ustedes a bien tengan, con mucho gusto
estamos atentos a esclarecerla. Muchas gracias
sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

A usted doctor Del Valle, muy gentil. Si hay
alguna pregunta que se pudiera hacer. Honora-
ble Representante tiene la palabra.

Honorable Representante Justo Guzman
Olaya:

Muchas Gracias sefiora Presidente. En pri-
mer lugar, para unirme al doctor Humberto
Alfonso Acosta por haber presentado este pro-
yectode ley que va a beneficiar verdaderamente
al campo y a las gentes que estdn en el campo

haciendo patria, como son los paperos. Quiero-

agradecerle esa brillante exposicién que ha he-
cho el doctor Augusto Del Valle, que lo he
conocido en todos los gremios preocupado-por

"la suerte del campesino colombiano. .

Yo sé que enrealidad este proyecto de ley va
a pasar, porque todos los que estamos aqui

- presentes en la Comision Quinta, de una u otra

manera pertenecemos al campo y estamos vin-
culados a él. Por eso, aun cuando el Tolima es
muy poco papero, pero si tiene unos tres sitios
donde se siembra la papa y papa de muy buena
calidadtambién, quiero decirle que este proyec-
to, de verdad en este-momento cae muy bien a

los colombianos, porque esunode los proyectos

que le estd dando el auge a'aquellas gentes de la
tierra fria, que como ya lo decia el doctor Au-
gusto Del Valle, se acabd el trigo y se acabaron
los cultivos de la tierra fria y les queda unica-
mente la papa, y con esto estamos generando
mucho empleo. ‘ . ;

*Yo creo que uno de los cultivos que maés

genera empleo en Colombia es la papa; todo es
manipulado casi a mano, con trabajadores, por-

“de como seria este Fondo. Cualquier pregunta

®

O

que es muy poco lo que se puede hacer con

‘maquinaria agricola.

Entonces yo si celebro que en este momento

se le dé fuerza y le ayudemos a este sector. Ya

lodijeron, son més de 90 mil familias que se van
abeneficiar y que estdn trabajando en el campo.
Estas 90 mil familias merecen que tengamos,
que la Comisioén Quintalesdé elrespaldo. Yode
mi parte estoy dispuesto a dar mi voto positivo
por este proyecto y que saquemos adelante este
proyecto, para que los colombianos comence-

-
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mos adarle yaal sector agrarlo lo que semerece.
Muchas gracias. -

-Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera: -

Muchas gracias sefior Representante. A ver
sefior Representante Ponente.

Honorable Representante Rafael Humberto

Alfonso Acosta:

Si doctora-Alegria. Con la venia de los cole-
gas, me gustaria que oyéramos de una vez al
doctor Lujan, que es-una persona especializada
en la parte técnica y cientifica, para que con lo

“ya expuesto por el doctor Del Valle, a quien le

agradecemos haber asistido a esta Comisién
para darnos sus luces en cuanto aeste proyecto
se refiere.

Honorable Representante AlegriaFonseca
Barrera: f

AsiseharésefiorRepresentante. Doctor Lujén
blenvenldo

Asesor Técnico Fedepapa, doctor Lauro
Lujan:

Muchas gracias por esta oportunidad, de
presentar la fortuna de la papa. Puedo hablar sin
agacharme porque.yo soy del -péramo, puedo
hablar suficientemente ..

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: :

Para efectos de la 'grabaciéri
Asesor Técnico Fedepapa Doctor Lauro
Lujan:
- No pensé que iba a ocurrir eso. -
Fedepapa agfad_ece al Representante Gonza-
lo Botero Maya, al sefior Representante Rafael

Humberto Alfonso Acosta, que han traido aqui

al Congreso esa inquietud, porque todavia tie-
nen genes de productores de papaenlas diferen-

‘tes regiones del pais, presente a la honorable

Cémara de Representantes el cimiento de la
cultura de la papa; espero que tengan la oportu-
nidad de conocer..

~ Colombia, como un pais andino, es uno de
los precursores de la investigacion de la papa,
que con el ICA lleg6 al nivel de Europa y que
infortunadamente desde 1980 a la fecha han
quitado el presupuesto y finalmente han desar-
ticulado la institucion. Fedepapa no debe con-
fundirse j Jarnas con la Federacién de Cafeteros,

. que maneja millones de délares. Los pobres

analfabetas paperos no manejamos ni un millén
de centavos, pero si somos un millén de brazos
capaces de trabajar; va con la orientacion cien-
tifica a la luz del mundo.

Mis estudiantes de la Universidad Nacional

. jamas encontraron en los circulos de Internetla

- los paises avanzados. La papa colombiana entré
" al mercado de Caracas fresca y de mejor cali-

papa criolla colombiana. Esta papa de mayor
valor alimenticio que la papa de afio, no se
puede producir en Europa ni en Norteamérica.
Acabamos de pasar el examen de Comercio
Internacional, con una apertura manejada por

dad, por su alto contenido de materia seca.
Canad4 impuso un precio de 40 centavos de
délar a su papa aguachenta, porque’en la tierra

calida, entre 20 y 30 grados, la papa no concen-
tra almidén. Esa es la ventaja de los paises
andinos, donde su papa es de alta calidad.

Por otra parte, aprendimos que el costo de

_ produccidn era de 20 centavos de délar/kilo y

que el transporte consumid la pequeiia ganan-
cia. Entonces ;cudl es el futuro de la competen-
cia internacional de la papa en Colombia? Es
producir papa criolla, procesarla, manejarla en
un estado de alta calidad estable, para poder
atravesar el Atléntico por avién o el Pacifico,
hasta' el Jap6n. Tenemos un competidor por
supuesto, mencionado ami gerente, Fujimori, €l
ya llev la produccion-de 4.000 hectéreas de su
papa amarilla limefia al J apon, pero el potencial
de produccién de 1a papa de Colombia, compa-
rando desde Canad4 hasta la Patagonia, esta por
encima de cualquier pais andino, incluyendo
Chile y Argentina, que también son paises
andinos.

Sin -dinero no vamos a poder avanzar ni
sostener la continuidad del trabajo y la alimen-
tacion de més de un millén de colombianos.

Necesitamos utilizar esos recursos, contribu-.

cion del 40% de los trabajadores paperos anal-

‘fabetas, al conocimiento y solucién de sus pro-

blemas cientificos, que incluye produccion, uti-
lizaci6n de la papa o procesamlento Esapartela

-estudiamos en el equipo de investigacion del

ICA hoy desaparecido; todavia nos faltan las
investigaciones socioecondmicas, de costos de
produccién, mercadeo interno y externo. Esa
contribucién del papero a la solucién de sus
problemas, es la que religiosamente Fedepapa

- debe aplicar para sostener la vanguardia de la

papa en el mundo, de Colombia. Gracias.

Pre51dente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Muchas grac1as doctor. LUJén' muygentil por
sus apreciaciones y yo quisiera preguntarle al
honorable Representante ponente, si tiene inte-
rés en que otra persona haga uso de la-palabra.

Honorable Representante Rafael Humberto

- Alfonso Acosta:

No sefiora Presidente. Yo creo que con esas
apreciaciones, explicaciones, nos hemos hecho
una idea de fondo, de la necesidad de aprobar
este Proyecto, que el doctor Botero ha querido
presentar a esta Corporacién. Sin embargo, si

los colegas Representantes quieren hacer sus

apreciaciones, pues yo creo que es importante
oir la opinién de cada una de ellos.

Presidente, honorable Repfesentante ,

Alegria Fonseca Barrera:

Doctor Roberto Moya, y se prepara el doctor
Julio César Rodriguezy luego el doctor Cedefio.

Honorable Representante Roberto Moya
Angel:

Gracias sefiora Pre31dente Colegas de. la

Comisién Quinta de la Cimara; la verdad que
cémo me entusiasma, esa energia y esa profun-

didad y ese conocimiento con que el doctor
Lujian comenta y dice casi con una voz de

protesta frente al descuido de este sector tan
amplio de la agricultura colombiana.

Sefiora Presidente, queridos colegas; la ver-
dad es que nos habiamos demorado en hacer
justicia para ese sector; la verdad como decia el
doctor Augusto Del Valle, a quien tuve oportu-
nidad de conocer a través de un amigo papero de
hace muchos afios, cundinamarqués de cuna,

pero un entusiasta sofiador de la papa, como es |

don Luis Gutiérrez, me-entusiasma saber que en
la Comisién Quinta de la Cdmara se hable ya de
temas mucho mas pragmaticos, de temas mu-
chomads concretos. Precisamente en las horasde
latarde, si alcanza el uso de la palabra del tema
de la guerra y la paz, que se est4 llevando a cabo
en el contexto de la Plenaria de la Camara, tenia
algin apunte especial precisamente sobre este
tema que estamos tratando en el dia de hoy, y de

pronto el tema y el proyecto puede ser corto en -

muchas iniciativas y en cosas concretas; pero
doctor Botero y doctor Rafael Humberto, quie-
ro acompaiarlos a darle el voto positivo.a este

proyecto, porque a més de ser de tierra fria de .
‘nacimiento, yo creo que soy de una regién de lo

més papera que hay en el departamento de

-Cundinamarca, como quiera que otrora el muni-

cipio de Une, Cundinamarca, produC1a tal vez
las mejores semillas del pais, si ustedes se

acuerdan. Cuando yo estaba chico, alli por lo .

menos, en esa region del Oriente del departa-
mento de Cundinamarca, nacieron muchas de
las variedades que hicieron historia e hicieron
economiade esa casera,doméstica para muchos
colombianos y paramuchos cundinamarqueses.

Pero me parece que es interesante el resumen
que hacia el doctor Augusto Del Valle, esa
movilizacién inmensa de obreros, de manos
trabajadoras y la cadena que genera en la
intermediacién y la negociacién de la papa
como tal, y ya quisiera yo invitarlos a las 3, 4 de
la mafiana,-a Corabastos, para ver el desfile de
gente y al mismo tiempo la ocupacion y la
generacion indirecta de una cantidad de em-
pleados o de obreros o de salarios que se produ-
ce alrededor de la actividad de la papa.

Por tal razén, a mi me parece'y celebro, que
si con este proyecto de ley iniciamos, quiero

invitar al doctor Augusto, al doctor Lujén,adon -

Luis Gutiérrez, a todos los que tuvieron la
iniciativa y a los dos amigos ponentes de este
proyecto, que por favor sea este como el disparo
de lalargada de una vez, para meter a uno de los
sectores que mas ha sido golpeado.

~ Sila armaban tnica y exclusivamente en una

loteria que hace pocos dias se ganaron algunos

amigos agricultores, y si la armaban cuando

" vendian cargas de papa a 60 mil y 70 mil pesos,

como si fuera mucho, se alegraban ellos porque

hacia mucho tiempo no vendian una carga de

papa a ese nivel de precios e infortunadamente,
aqui es donde quiero llamar la voz de la solida-
ridad de los Miembros de la Comisién Quinta,

~ porque hay que también trazar y vamos a prepa-

rar un debate y espero que nos acompaiien,
porque vamos a hacer un debate a las politicas
de fondo, apuntindole por decir algo, Unica y
exclusivamente como colocando de ejemplo el
circulode la papaen Colombia como tal; porque

no se compadece, que cuando los agricultores -

por primera vez venden a unos precios, a mi

\
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juicio justos con el esfuerzo, porque. haciamos

cuentas hace unos pocos dias con unos agricul-
tores, sembrar una carga de papa, asi a grandes
rasgos, cuesta del orden de los 250 mil pesos,
esperar 6 meses para que esta papa produzca 15,
18, de pronto en las mejores tierras 20 cargas de
. papa, y hacer las cuentas de todos los 6 meses,
mds las cuentas del costo de produccién.

La verdad es que somos unos verdaderos .

sonadores los que le metemos plata a la papa
como tal, sofiando porque la verdad es que en
este pueblo de mi Dios y en esta economia tan
primaria.como la que tenemos ahora, sabiendo
que por lo menos el dicho popular es que no hay
ni 31qulera para la papita. Lo que quiere decir,
que lo minimo que pueda comer un ser colom-
-biano casi que se circunscribe en un pedazo de
papa, porque realmente en los hogares de meno-

res ingresos econémicos, en los estratos uno,
dos y tresalcanzan por ahi para comprarlalibra

de papa para alimentarse como tal.

Yo quiero celebrar nuevamente repito, pero
también quiero llamar la atencion y de una vez

_ dejo como abrebocas y también colocarle el

“punto de reflexién sobre comercializacion de la
papa como tal. Hay un gravisimo problema; el
problemade que alos productores de'papano se
les protege por nirigtin lado, ni se les protege

desde que empiezan a sembrar la papa comottal,

porque no hay plaguicidas, no hay fertilizantes
mas caros en Colombia, que precisamente los
quelestoca utilizar en el siembro de la papa y las
- plagas nuevas porque también estdn innovén-
dose en el pafs, como la polilla guatemalteca,
que ya estd cayendo a destruir totalmente y es
ahi en donde este Fondo toma una relevancia
importante porque um Instituto tan loable, tan
- importante y tan interesante como el que creé el
doctor Carlos Lleras Restrepo, el ICA como tal
se desapareci6 de una forma fulminante, con
una inversion en los profesionales que se habia
‘hecho por espacio de més de 20 anos y fue
totalmente desaparecida. '
_ Ustedes se pueden imaginar cudnto invirtié
el ICA en un solo profesional, mandéndolo a
estudiar a Australia, a Francia, a Estados Uni-
. dos, al Canadd mismo y desaparecer toda esa
fuerza especializada de trabajo, desaparecerla
dé un plumazo, sin tener en cuenta que no
. existian este tipo de fondos precisamente para
seguir y hacer investigacion en el pais.
"Por eso, la gente cuando habla de investiga-
© cion, pareciera que eso no nos correspondiera a
- los colombianos, pareciera que eso no es de
nosotros, pareciera que €so es de otra frontera y
de otros paises; pareciera'que aqui como decia
el doctor Augusto Del Valle, hay que hacer
investigacion propia en la casa, en nuestras
propias tierras, con nuestras propias aguas, y
con nuestros propios problemas en materia de
_plagas. Por eso no nos pueden traer férmulas
extranjeras para tratarnos un problema que es
nuestro, que es responsabilidad de nosotros-y
desde luego tenemos la obligacién de apoyar-
nos desde todo punto de vista.
Y el abrebocas que queria comentarle sefiora
Presidente, y queridos colegas, es exactamente

mirar a ver cémo se puede, escicheme bien,-

crear una poliza, crear un fondo de pago inme-
diato a través de los entes, de Corabastos, por
decir algo, de las centrales de abastos, porque a

'mds de tener- todo el problema fundamental,
escticheme bien, del cultivode la papa como tal,

hay el gravisimo problema de la intermediacion
comercial y la zozobra de aquellos amigos agri-

- cultores.

“Sabian ustedes que un agricultor lleva su
papaalas 5 de la mafana, espera a los amigos
compradores en las centrales de abastos, le
vende la papa porquenola pueden regresarasus
sitios de origen a unos preaos que los mismos
comerciantes yatienen casi que preestablemdos
no tanto por la oferta y la demanda, sino porque

también hay una serie de situaciones a nivel

interno de las centrales de abastos y les pagan
esciicheme bien, ni siquiera con cheques
postfechados; les pagan con una papeletica, un
recibito en donde le consignan; escichenme
bien, le consignan el valor de la compra de las
toneladas o de tantas cargas, y es¢ papelito tiene
que tenerlo el productor de papa por espacio de
15, 20 hasta 2 meses y regresar a que le den el
cheque o efectivo, y ese cheque si se lo dan
postfechado y'ese cheque se lo mantienen dos o
hasta tres meses y eso cuando algunos comer-
ciantes, triste es decirlo, que honestamente tra-
bajaron, pero que para ellos hubo una quiebra

interna como le pasé al sefior Veloza, si no estoy

mal que era un gran comprador de papa, fracaso,
pagaba con los papelitos y en su gran fracaso se
va para su pueblo de origen €n Boyaci, se pega
un tiro en la cabeza y se le lleva 2.000 ¢ 3.000
millones de pesos a los pobres productores de
papa. No tienen ningtin seguro desde que entran

alas centrales de abastos para dejar su producto.-

Esto lo dejo como un tema de reflexién. Ya
vamos a idear de qué manera se puede estable-
cer una poéliza de seguro del comerciante; ya
podemos nosotros idearnos-una accion a través
de un fondo financiero de pago inmediato, para

que los sefiores productores,a més de que

venden supremamente baratos sus productos y
al caprichoy al vaivén de la oferta y la demanda,

también estdn expuestos a que €sos papelltos :

nunca sean realidad.
Por tal razén, acompaiio al doctor Augusto

Del Valle, don Luis Gutiérrez, doctor Lujén,

este proyecto y celebro para que arranquemos
para hacer justicia a uno de los productos que
todos los dias lo vemos en la canasta familiar,
pero que asi como el hijo pobre, nadie se acuer-
daala horadereforzarloy alahorade colocarlo
en el sitial que bien se merece. Muy amable
senora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

- Muchas- gracias honorable Representante
doctor Roberto Moya. Tiene la palabra el doctor
Julio César Rodriguez..

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabria:

Muchas Gracias sefiora Premdente Bueno lo
mio es muy breve; primero que todo para felici-
tar y de verdad resaltar la gestién, al doctor
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Gonzalo Botero como autor del proyecto, ob-
viamente en coordinacién de todos los miem-
bros de este sector y esas son las cosas que

‘verdaderamente debe resaltar el pais, gestiones
-como estas y especialmente el apoyo al sector

agropecuario.

Tuve la oportunidad de, en mi presidencia-
designar a un representante de las regiones mas
identificadas con el cultivo de la papa, como es
Boyacd; la verdad que el doctor Humberto Al-
fonso lo ha hecho bien y ha sido un aportante
muy trascendental en esta magnifica idea de
hacer un fondo.

- Yo quiero- hacer una sugerencia como
calentano. Loscalentanos también estamos pre-
ocupados con el tema dela papa, yonoquieroen
este momento entrar a discutir desde el punto de
vistatécnico, qué calidad sea la papatropical;lo
tinico que yo si sé, es que si se estd trabajando,
estd la tecnologia'y esté la aplicacién en Cuba
con el tema de la papa tropical. En Cuba se esta
sembrando toda la variedad de papa, el tamano
de papa, creo y si no estoy equivocado, va -
orientado sencillamente para satisfacer la de-
manda, o sea de la gente.

En Casanare, aunque ustedesnolocreanoen
los Llanos, yo creo que comemos més papa que
yuca, de eso tengan la absoluta seguridad, que
comemos mds papa que yuca. '

A través de la Secretarfa de Agrlcultura el
ano pasado intentamos poder traer.esta tecnolo-
gia y aplicarla, porque hay que recoger de los

- otros paises. A mi me parece importante el

ejercicio que sea con Cuba, porque es un pais
donde latecnologia que se ha desarrollado no es
una tecnologia cara, costosa, sino es una tecno-
logia hecha con la mano, como nos toca a
nosotros hacerla, como ustedes mismos lo-han

planteado en el cultivo de la papa. Entonces yo

le pediria muy respetuosamente al ponente, al
doctor Gonzalo Botero, quien expresd que me
apoyaba también y obviamente con el concurso
de ustedes, que en esos programas de investiga-

-cién que van a adelantar a través de recursos del

Fondo, se incluyera en el articulo 60. aquf se
puede incluir inclusive, donde dice “apoyar el
financiamiento y la ejecucioén de programas y
proyectos de investigacién y transferencia de-
tecnologia para la produccion y utilizacién sen-
sible de la papa”; pero quedara también expre-
samente, que no sea. Gnicamente la papa de

clima fr10 sino también que se empezara a

trabajar la papa tropical. - -

Queria también de pronto, a ver si ustedeslos
de la Federacién tienen conocimiento, porque
yo he sabido que en Villavicencio estdn adelan-
tando algunos estudios sobre esto, a ver si.
ustedes conocen algo sobre el tema de la papa
tropical y'obviamente muy respetuosamente,
que me enviaran el respaldo, en el sentido de
incluir también unos recursos; o sea, que el
Fondo también apoyara la 1nvest1gamon dela.
papa troplcal

" En primera instancia que sirva para el consu-
mo, no quiero ya-discutir, ya la misma investi-
gacion dard si entrard a competir 0-no competir.
con la papa tradicional, 1a buena papa que pro-
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duce Colombia. Muchas gracias sefnora
Presidente.

Presidente, honorable Representante

" Alegria Fonseca Barrera:

Gracias sefnor Representante, tengo aqui en

el uso de la palabra por el orden en que fue

solicitada, al honorable Representante Francis-
co Javier Cedefio, a quién le doy el uso de la
palabran, se prepara Edgar Eulises y Gonzalo

. Botero.

Honorable Representante Francisco
Javier Cedeno Rojas:

Muchas gracias sefiora Presidente. Yo cele-
bro esta importante iniciativa, la propuesta que

- aqui se ha hecho por el honorable Representan-

te, el doctor Botero y de verdad que el apoyo que
a través de la ponencia le ha dado el doctor
Rafael Humberto Alfonso Acosta, ha sido
importantisima, celebro porque aqui se plasma
una necesidad sentida, de un gremio tan impor-
tante como es el gremio productor de papa en el
pais; pero uno observa también con tristeza,
c6mo tiene que $er el mismo gremio el que tenga
que hacer el aporte casi que para subsistir o para
defenderse de la crisis econdémica por la que
atraviesa, cuando quiera que es el mismo pro-
ductor el que va a tener que hacer el aporte de la

_cuota respectiva, de esa cuota que deberia tener

un subsidio del Gobierno Nacional. Es' que

infortunadamente en este pais todos los-gremios’

nos tenemos que asociar para defendernos de la
critica situacion por la que atraviesa Colombia.

Aquilo que se estd haciendo es congregar al

grémio paraque se metalamanoalbolsillo, para.

que el productor diga, de esto que iban a ser
parte de sus ganancias, usted tiene que dejarnos

-una minima parte o una cuota para el apoyo del
‘gremio mismo; pero en esta parte, en esto debe-

ria estar comprometido también el Gobierno,
con unas partidas a través del presupuesto, que
sirvieran como incentivo a ese esfuerzo que esta
haciendo el sector productor de papa en el pais.
Es doloroso porque uno ve c6mo sectores tan

importantes como éste, al igual que lo que

sucede con el gremio caficultor, ha visto como

se han desmontado una serie de subsidios, apo- -

yos que venia manejando, cuando la situacién
para producir todos los dias es mds grave, més
critica; pero infortunadamente no queda otra
alternatlva Cuando no hay ese apoyo estatal no
queda mds sino que el esfuerzo propio, gremial
para subsistir; es una ldstima y asi lo sefialo. Por

eso me parece que el esfuerzo que hace el sector -

productor, el gremio papero hay que apoyarlo y
en eso yo manifiesto que apoyo y votare positi-
vamente el proyecto. -

Y finalmente, c0m01nqu1etud si queria pre-
guntarle al doctor Alfonso, porque no veo muy
claroen el proyecto de pronto, coémo se operaria

el control para que el recaudo de la cuota, no la
- inversi6n en los proyectos, porque eso silo veo
. claramente plasmado, sino el recaudo de la

cuota se produzca de manera eficaz, porque
puede suceder que los pequefios productores,
donde no se produce la facturacién y eso se ve

_en muchos-casos, esa situacion se preste para
* que no haya de pronto la posibilidad de efectuar
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un control eficaz en el recaudo de las cuotas que
aquf se esta fijando. No veo en el proyecto y le

" pediria al doctor Alfonso que de pronto me
aclarara esa parte. Y en relacion con la entidad -

adniinistradora, yo pienso que debe ser la Fede-
raciéon Colombiana de Productores de Papa; Por
€s0, amenos que haya una justificacién, yo creo
que en lo que tiene que ver con la administra-
cién, debe dejarse inicamente como la entidad,
en el articulo séptimo asi se habla, debe excluir-
se la parte que dice que “podra hacerlo también

otra entidad sin d4nimo de lucro, lo suficiente-

mente representativa de los paperos a nivel
nacional”. Yo creo que con que dejemos a la
Federacion colombiana de Productores de Papa,
que es la entidad a la que le duele, esa facultad,
creo que queda bien reglamentada esa norma.

Eso bésicamente era lo que queria anotar, a
ver si el doctor me hace la aclaracion. .

Honorable RepresentanteRafael Humberto
Alfonso Acosta: -

Representante realmente usted tiene toda la
razén. Sin embargo, acé el asesor del Ministerio
de Agrlcultura nos ha hecho en el dia de hoy
unas observaciones y en ésa estd su pregunta.
Pues yo he considerado que si no hay inconve-
niente la mejoremos, cuando-la presentemos en
la Plenaria de la Cdmara y la sugerencia que

hace el asesor del Ministerio de Agricultura, al -

respecto dice:
‘Articulo Séptimo.
La Administracién: El Gobierno Nacmnal

- por intermedio del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, contratard la administracién
del Fondo de Fomento Papero y el recaudo de la
cuota del fomento papero con una entidad lo

suficientemente representativa de los producto-

res de papa a nivel nacional.

Entonces no sé si usted.quiere que lo modi-
fiquemos de una vez, o la dejamos para que
cuando en la Plenaria le hacemos la respectiva
modificacién, de acuerdo con las recomenda-
ciones que ha hecho el Ministerio de Agricultura.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Gracias sefiora Presidenta. La verdad es que -

esta parte se ha dejado; quiero decir primero,
que el proyecto fue concertado con el Ministerio
y fue concertado con la Federacién que hoy
aglutina los productores de papa en el pais; que

es la Federacién Nacional de Productores de -

Papa; Fedepapa. Aqui-estd su Presidente el
doctor Augusto Del Valle; €l nos colaboré mu-

chisimo, entre otras quiero aprovechar para

darle las gracias, no solamente por su presencia
hoy, sino por la colaboracién que tuvimos para
la redaccién de este proyecto. Hemos dejado
abierta que sea esa posibilidad de quién recau-
da, al Ministerio de Agriculturay diciéndoleala
vez que debe ser la entidad mas representativa,
que hoy es Fedepapa; pero que en un futuro no
sabemos, si Fedepapa desaparece y aparece otra
nueva entidad. Entonces yo creo que determinar

_hoy en la ley, que sea Fedepapa, es de pronto

limitar la ley, que el dia de mafnana no aparezca,

desaparezca Fedepapa. Ellos mismos, los pro-

ductores de papa, crean una nueva Federacion y
ahi quedaria un vacio juridico para que sea la
nueva Federacion o la nueva entidad represen-
tativa del sector, que pueda administrar estos
recursos. De manera que yo creo que-en esta
parte senoraPresidenta y honorables Parlamen-
tarios, lo mas aconsejable con todo respeto, es
dejarlo asi, abierto, que sea el Ministerio de
Agricultura, en su entender y saber, entre otras
Fedepapa es, creo que es la tnica doctor Del
Valle hoy en dia, si en algo hay claridad hoy en
quién representa el sector Papero.

En este sector es una entidad reconocida por

~ todos los productores, como es Fedepapa, con-

trario de pronto a otros renglones econdmicos
donde existen dos o tres Federaciones o dos o
tres entidades, que mas o menos, todas cumplen
con este requisito.

De mariera que yo espero que con esta expli- -

cacion se deje este articulo como estéd.

En el articulo quinto si creo yo que hay que
hacer unas modificaciones, porque realmente
ahi hay algunas confusiones que pueden permi-
tir en determinado momento que no quede muy
claro este articulo. Pienso que hay que agregar
un parédgrafo, donde se diga claramente, que la
papa tributaré a este fondo unasola vez, poruna
sola vez el aporte y pienso también que debe ser
el productor primario, porque realmente bien lo

anotaba el doctor Augusto del Valle, éste es un-

producto que tiene muchos intermediarios y
entonces realmente para la Federacion, pienso
yo, que lo més légico, lo més ficil es que en la
primera venta del productor primario, sea a un

exportador, a otro comercializador, a un

procesador, sea ése el paso mds indicado para
hacer el recaudo del Fondo Parafiscal y 16gica-
mente que Fedepapa tendréd que implementar un
recibo o algo que identifique, para que esa papa
ya quede exenta del pago nuevamente de la
cuota. También en el mismo articulo quinto, en
la redaccién inicial dice que toda personal natu-

ral o juridica que compre por inaudible exporte -

e importe papa de produccién nacional, la papa
importada no es de produccién nacional, ahi
también hay que hacer una modificacién, por-
que la papa 1mportada es traida de otra parte, no
es produc1da en el pais.

“Yo quiero aprovechar senora Presidente, no .

sé si puedo ya hacer usode..., entonces es muy

amable el colega el doctor Cedeno y devuelvola .

palabra.

Honorable - Representante Francnsco
Javier Cedeno Rojas: -

-Satisfechami inquietud en relacién conlo de

la entidad que debe hacerel recaudo y el manejo.

Por ult1m0 yo no sé si de pronto el Ponente
o el autor pensaron, pero se me ocurre que seria
bueno auscultar a ver por qué mecanismo pode-

-mos nosotros estipular, que a través de la Caja
. Agraria por ejemplo, se establecieran. unas

lineas de créditoespeciales paralos productores
de papa. Esaesunainquietud que valdriala pena

. que el autor nos dijera si se pensé en ello, o si

no, podriamos nosotros a titulo de iniciativa
pensar en estructurarla y con eso termmo mi
intervencion.
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- Presidente,honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Esté en turno del uso de la palabra el doctor
Edgar Eulises Torres; a su vez el honorable
Representante Ponente quiere contestar la in-
quietud sobre la Caja Agraria, del Representan-
te Cedeno.

Mientras sallmos de estas dos mtervencw—
nes, le ruego el favor al doctor Gonzalo Botero,
que se sirva redactar para en el momento de la
aprobacion, la modificacién de los articulos que
€l considera que se deben modificar, para discu-
tirlos en su debido momento.

Preferirfa que tuviera en este momento la
palabra, para que usted le conteste al doctor
Cedefo y luego haga el uso de la palabra el
doctor Eulises Torres.

HonorableRepresentante RafaelHumberto
Alfonso Acosta:

Sihonorable Representante y doctor Cedefio;
no hemos tenido en.cuenta este aspecto, ya que
en reunién anterior con la presencia de la Caja
Agraria, alli se nombr6 una Comision de Repre-
sentantes de la Comisién Quinta, con el propoé-
sito de estudiar algunos aspectos de cardcter
crediticio, que favorezcan a todos los sectores
agropecuarios a largo plazo, como quiera que
todos los sectores agropecuarios estdn en este
momento afectados por los créditos, ya que
estos créditos no le son favorables a ninguno de
los sectores; y cualquier crédito que en este
momento tome un campesino para cualquiera
de estos sectores, con seguridad absoluta esta
obteniendo o dando unas pérdidas y por eso la
Caja Agraria y la Comisién Quinta ha creido
conveniente presentar un proyecto, a ver si
podemos solucionar el problema de todo .el
sector agropecuarlo

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera.

"Muchas gracias, doctor Edgar Eulises tiene
la palabra.

Honorable Representante Edgar Eulises |

. Torres Murillo:

Gracias senora Presidente. Muy brevemen-
te; la verdad es que quiero expresar mi apoyo a
la iniciativa presentada por el colega Gonzalo
: Botero y felicitar aqu1 al Ponente, quien ha
hecho una exposicién clara de las bondades del
Proyecto de ley. La verdad es que quienes
venimos aqui, hemos aprobado otros Fondos:
Fondo Ganadero, el Porcicola, el de Cereales y
este proyecto, al igual que estos otros, que ya
son Ley de la Repiblica, pues han contribuido
de alguna manera a dar apoyo real y-efectivo a
los productores, al sector agropecuario; por eso
quiero anticipar mi voto, diciendo que votaré
afirmativamente el Proyecto.de ley.

Tengo una inquietud. Quisiera que el sefior
Ponente, la Mesa Directiva me la absolviera, en
el sentido de que este proyecto y este otro fondo
que se crearia, el de tabacaleros, a mi modo de
- ver crea un impuesto, una contribucién, de
alguna manera es un recaudo que se hace, en un
producto, es consultar si de alguna manera se
requiera para su validez,. para ‘que no haya

/ problemade d‘emandas, de impugnacic’)n, elaval

del Gobierno; entiendo que este proyecto es
iniciativa Parlamentaria, crea una contribucién
y es muy bueno que el Senor Ponente me diera
respuesta, si se requiere que el Ministerio de
Hacienda o el Ministerio de Agricultura; avale

. formalmente el proyecto que estamos discu-

tiendo, al igual que este otro que ya también
vamos a discutir y aprobar en el dia de hoy. Es
una inquietud para tratar de que el tramite sea un
trdmite correcto,quenohayaproblemas haciael
futuro y que verdaderamente la Ley pretenda es
apoyar de manera loglca y real al pequeiio
productor.

.La otra inquietud es lo referente a lo que
exponia, nosdecia el doctor Del Valle, de que el
intermediario pues no es fundamental en el
proceso productivo de la papa. La verdad es,
quien lleva la peor parte en estos procesos es el

‘productor, el campesino, el agricultor y yo creo

que asi como se ha hecho en los otros fondos, la
idea fundamental es el de darle apoyo al produc-

tor, al de la actividad primaria; entonces no | -

entiendo’la idea de no acabar con el intermedia-
rio. Es que el intermediario de'alguna manera lo
que hace es encarecer el producto. A mi modo

de ver; yo-sugeriria que tratdramos a través del

Fondo, ademés de hacer el estudio, investigar,
es apoyar de manera real y efectiva al pequeno
productor, que si hoy recibe 100 pesos por la
libra de papa, mafnana, quitando tantos interme-
diarios, puedarecibir200 pesos. Eso hace que la
actividad sea mucho més rentable y asi haya un
mejor estar para el pequeno productor. Gracias

sefora Presidente.
Presndente, honorable Representante_‘

Alegria Fonseca Barrera:

Muchas gracias sefior Representante. Enton-
ces esa inquietud respecto a los Fondos Sefior
Ponente y senor autor del proyecto, la pudiéra-
mos aclarar. Sefnor Representante Ponente.

Honorable Representante Rafael Humberto
Alfonso Acosta: -

Si honorable Representante. Como les co-
mentaba hace un momento, el Ministerio de

Agricultura a travésdel IngenieroJuanCarranza

Coronado, nos ha hecho una observacion acé a
dltima hora, que considero pertinente que la
hagamos ya en la Plenaria, para que le demos
agilizacion en el dia de hoy y en su parte final
dice lo siguiente:,

Teniendo en cuenta estos factores, el Minis-
terio de Agricultura considera, que de acuerdo
con los antecedentes de los Fondos ya creados,
el proyecto estd bien concebido y en su integri-
dad se constituye en factor de apoyo a la cadena
productiva de la papa.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Siga doctor Botero.
Honorable Representante Gonzalo Botero

.Maya.

Gracias sefiora Presidente. Yo en primer
término quiero agradecer la presencia de el

doctor Augusto Del Valle, Presidente de -

Fedepapa,” el doctor Lujén, de los diferentes

funcionarios aqui presentes de Fedepapa y .del>

Ministerio de Agricultura; agradecer también la
acogida que hasta el momento ha tenido el
proyecto por todos los Miembros de la Comi-
sién y la excelente ponencia presentada por el
doctor Rafael Humberto Alfonso Acosta.

Yo quiero ser muy preciso sefiora Presiden-
te, en algunos punticos que me parecen muy
importantes de analizar y.de comentar aqui en el
recinto de la Comisidn.

En primer término, lo que realmente nos

.motive a presentar este proyecto de ley, concer-

tado con el gremio de paperos, aqui con el
Presidente de Fedepapa, el doctor Augusto Del

-Valle, porque entre otras doctor Del Valle,

siempre hemos querido como personas que tam-
bién pertenecemos a algunos gremios de la

-producciénnacional, concertar con ustedes y no

ir en contravia de los gremios; sabemos, cono-
cemos, somos testigos de lasnecesidades y de la

gran problematica que hoy tienen los gremios

de la produccién nacional y por eso en esta
Comisién siempre hemos querido hacer
concertaciones con 1os gremios, para sacar ade-
l‘ante'leyes que mejoren la rentabilidad, que
mejoren la-produccién y que mejoren de alguna

- uotra manera, la posibilidad de competlr enlos

mercados internacionales y en ningiin casoir en
contravia de los gremios de la produccién na-

_cional; siempre hemos sido defensores de los
- gremios, seguiremos siendo y de ahi, motivados

por el interés de presentar un Proyecto de ley
que mejore en esos aspectos, en rentabilidad, en
competitividad, a los productores de papa a
nivel nacional. Quisimos presentar este proyec-
to de ley que apunte a la investigacidn, creando
un fondo para que estos recursos generados por
los mismos productores del sector y administra-
dos por la Federacién que los aglutina a todos,
apunten a la investigacion, apunten al mejora-

. miento del sistema de labranzas, de las tecnolo-.

gias, y apunten doctor Edgar Eulises, también,
como bien lo dice en el articulo sexto, en los

objetivos delaley del proyecto, en el numeral 3, -

apunten a mejorar los canales de comercia-
lizacién; de tal manera que eso es lo que hemos
querido. Hemos concertado este Proyecto, vuel-
vo y repito, no solamente con Fedepapa, sino
también con el Ministerio de Agricultura.

Yo queriaagregar que, enlo que respectaala
Caja Agraria, bien lo decia mi colega el doctor
Rafael Humberto Alfonso Acosta, ya se estéd
haciendo un estudio o se va a iniciar un estudio
con la Caja Agraria, para tratar de hacer un
Banco més eficiente, no solamente para los
productores de papa, yo creo que para todos los

- productores del sector pecuario y agropecuario
del pais; en esto ya se estd trabajando, hay una -

subcomision, todos sabemos y ya hemos tenido
alguna reunién y se han concertado algunas
citas con los asesores del Senor Presidente de la
Caja.Agraria.

Tuve oportunidad como coordinador de esta
subcomisién, de pasar invitacion, de pasar una
comunicacion a todos los Miembros de la Sub-
comisién, diciéndoles que mds adelantico va-
mos a tener la primera reunién para concertar

-O
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con la Caja Agraria 'y vuelvo y repito, hacer un-

banco més eficiente y que sea un verdadero
apoyo para todos los pequefios productores
del pais.

Este fondo parafiscal doctor Edgar Eulises,

de verdad que no necesita concertacion del.

Gobierno Nacional; éste es un Fondo que no

tiene recursos, ojald tuviera recursos del Go- -

bierno Nacional, como .bien lo decia nuestro
colega Cedeno; eso fuera quizéds lo més justo,

pero a la falta de apoyo en todos estostenglones -

delaeconomia nacional, por parte del Gobierno

Nacional, pues hemos tenido que hacer con esta -
iniciativa, lo que ya se ha hecho con otras

iniciativas aqui. Bien se anotaba, cémo el Fondo
de Fomento Panelero, el de los Cereales, el del
Fondo de la Carne y otra serie de Fondos y de
Fomentos que ya existen en el pats para otros
sectores; de manera que yo quiero dejar bien en
claro que éste es un proyecto concertado con los
productores del sector, que no va en contravia
en ningin momento con el gremio; que esta

. concertado también con algunos funcionarios o

con algun funcionario del Ministerio de Agri-
cultura y que espero que hoy se le dé primer

debate, sefora Presidente, por todos los Miem-

bros, que nos permita continuarllevar a Plenaria
este proyecto y poderlo pasar a Senado y con-
vertirlo prontamente en Ley de la Republica.-

Pordltimo sefora Presidente, laverdad, yalo
hemos anotado, yo propongo que el articulo

-quinto quede de la siguiente manera.

" El titulo quedard ast:

Agentesretenedoresy pagode la cuota. Toda
persona natural o juridica, que compre, procese
o0 exporte papa, fresca o procesada, estd.obliga-
da a retener el valor de la cuota de fomento
papero, al momento de efectuar la transaccion o
el pago correspondiente.

El segundo inciso quedard 1gual

Se adiciona un pardgrafo que dice: La cuota
se pagard una sola vez en todos los casos. .

Yo le voy a dejar esta proposicién sefiora
Presidente, para que usted la someta en.su

.momento a la aprobacién por los Miembros de

la Comlslon Gracias senora Presidente.
Presndente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

Si senor Representante. Usted me ‘perm'ite,
me ha pedido la palabrael Representante Chaux.

Honorable Representante Francisco
Javier Cedeio Rojas:

Que quede en el acta, que la Comisién decla- -

re que a partir de la intervencién del doctor
Lujan, seguimos en sesién nuevamente formal.

Presidente, honorable Re_presentaAnte
Alegria Fonseca Barrera: -

Quiere la Comisién seguir en sesién formal.
Si lo quiere. Muchas gracias sefior Represen-
tante. Sefnor Representante Chaux tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera: .

Gracias. Simplemente para hacer una peque-
fia acotacidn al proyecto. Creo que los ilustres

colegas han sido mas que claros, al igual que los
Representantes de Fedepapa y las partes
involucradas en la produccién. Tenfamos con el
doctor Botero, la duda respecto a la importa-

- ¢ién. Creo queé tuvimos ya una experiencia, no

sé sifue con el Fondo Nacional del Cacao que lo
tumbé y el Fondo -Algodonero, 1a honorable
Corte Supremade Justicia, unarticulo concreta-
mente cuando habldbamos de la importacion.

Simplemente quiero manifestar, que yo he
tenido experiencia en el cultivo de la papa. En

mi departamento existia un valle que se llamaba -

el Valle de las Papas, donde nacen precisamente
el rio Magdalena; el Patia y el Caquet4;
infortunadamente por razones de violencia fue
necesario dejar de traba]ar la tierra y lo laimento
profundamente.

* Tengo una pequefia duda con respecto a las

comunidades indigenas productoras de papa,

‘toda vez que no son susceptibles de gravamen.
-Seria interesante en la reglamentacién que haga
el Gobierno, el Ministeriode Agricultura,verde

todas maneras cdmo se involucra a estas comu-

nidades en el pago de la cuota parafiscal; obvia--

mente que en la reglamentacién se incluya una

parte, donde eso que paguen se invierta en los

resguardos y cabildos, para no tener una.socie-
dad donde tengamos que gravar con-una cuota
parafiscal, a una persona por el hecho de ser
campesino y a otro por estar deslindado por un
rio y que pertenezca a un cabildo indigena que
no tenga que pagar la cuota, siendo que los
cabildos estén arrendando la tierra alos diferen-

_tes paperos.

De modo que con verdadero carifio y sin méas
predmbulos, creo que todos los miembros de la
Comisién estamos deseosos de votar este pro-
yecto. '

Presidente, honorable Representante
Alegrla Fonseca Barrera:

Muchas gracias sefior Representante. Para
que sigamos en el orden del dia y preguntarles
alos senores Representantes, si por favor tienen
algunas otras observaciones sobre algunos-arti-
culos, las manifiesten y asi podemos votar en-
tonces los restantes articulos en bloque, si a
ustedes les parece.

HonorableRepresentante RafaelHumberto
Alfonso Acosta: ‘ .

Aci el honorable Representante Julio Cé-
sar habia hecho. una sugerencia, que pues
creemos que es aceptado colocarla acé en el
articulo-6%, numeral 1°, donde dice: apoyar el
fmancmnnento y la ejecucion de los progra-
mas y proyectos de investigacién y transfe-
rencia de tecnologia para la produccién y
utilizacion sostenible de la papa, agregarle:
en todos los climas del pafs.

- Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Para mayor clarldad todos los climas del
pais:

Honorable RepresentanteRafael Humberto
Alfonso Acosta:

Agregarle: en todos los climas del pais.

| Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

(,Que articulo serfa, honorable Represen-
tante?..

HonorableRepresentante RafaelHumberto
Alfonso Acosta:

Articulo 62, numeral i"’

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Entonces, sirvase pasar a la Secretarla los
articulos. Articulo 8°.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

" En los demés Fondos se ha incluido dentro
del Comité Directivo a las Organizaciones Cam-

* pesinas, fundamentalmente se ha trabajado
~mucho con la Asociacién de Usuarios-Campe-

sinos. Yo pido que se-incluya dentro del Comité
Directivo un Representante de Usuarios Cam-
pesinos.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Les pregunto a los sefores, al Ponente y al
autor del proyecto. Tiene la palabra el doctor
Botero, para aclarar ese punto.

Honorable Representante Gonzalo Botero

Maya:

Averdoctor EdgarEulises, con todo respeto,
0 sea, yo no me opongo a que se incluya, pero
tendria que ser usuario campesino de producto-
res de papa, porque no vamos a traer un usuario
campesino de la Costa Atldntica que cultiva
yuca a que haga parte del Comité de este Fondo.
Abhora, Fedepapa aglutina a todos los campesi-
nos. Realmente yono me opongo, pero si quiero

dejar la salvedad, si creen que se debe incluir,

pero si quiero dejar la salvedad de que tendria

" que ser un pequefio campesino productor de

papa. No vamos a traer un usuario campesino de
Sincelejo a que nos dicte cétedra de siembra de

papa. Gracias.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

. Contintie senor Ponente.
HonorableRepresentanteRafaelHumberto
Alfonso Acosta:

A ver yo creo honorable Representante, que
si el honorable Representante insiste, le podria-
mos agregar que sea exclusivamente productor
de papa.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

.Seriaconveniente redactarel articulo en con-
tados momentos, porque vamos ya a someter a
la votacion, seria el articulo Octavo, esperamos
la redaccién de Secretaria.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:
Senora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Si senor Representante.
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Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya'

Con todo respeto, ;por qué no somete a
consideracion para su aprobacion ya la modifi-
cacion al Articulo 5%, que fue presentado por mft
persona?

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Pensaba honorable Representante, si usted

no se opone, votar en bloque el articulado, con
las modificaciones que estd pasando Secretaria,
estoy esperando un minuto una modificacidn.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Yo quis'iéra, mientras se redacta el articulo,
que el doctor Augusto Del Valle nos informe, si
dentro de la ANUC existen productores de
papa. Yo no sé, no conozco los productores de
papa de la zona de Boyacd, pero conozco los
productores de papa del Oriente Antioquefio y
realmente alld ANUC no existe: Yo quisiera que
nos ilustre, el doctor Del Valle, si dentro de los
productores de papa del pais existe la ANUC,
espero y pido a la sefiora Presidente le dé la
palabra.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:
Conmucho gustosenor Representante. Doc-
tor Del Valle, tiene el uso de la palabra.

Gerente de Fedepapa; doctor Augusto Del
Valle.

Con la venia de la Presidencia. No hay entre
la. ANUC organizacion en papa; pero a mi me
parece que la idea de que unafiliadoala ANUC,

cultivador de papa, pequefio productor, haga

parte de esta Directiva, que es bien importante
porque ahi es donde se fijan las directrices, por
lomenos, manualesen qué se vaairainvestigar
¢por qué, con qué prioridad? A mi me parece
que el pequeio agricultor, representado o-afilia-
do a ANUC, ayuda y en general la papa en un
89% son pequenos agricultores. De tal manera
que no hay ningudn inconveniente; antes aporta
y yo creo que estas organizaciones campesinas
hay que ayudarles metiéndolas més en toda la
programacion, en toda la mvest1ga010n incor-
- pordndolas. Ayuda mucho més €S0 que seguir
creando una idea de que hay unos medianos y
grandes a un lado y unos pequeios al otro.

La economia tan grave de la papa y de los
cultivos y de la economia agropecuaria hoy es
tan grave, que teneinos que borrar las fronteras
entre medianos, grandes y pequefios y tenemos
que borrar unas fronteras que nos trat6 alguna
parte del Gobierno de alinderar; de decir, hay
unos privilegiados y otros no; hay unos que
usufructdan’unos grandes latifundios y otros des-
heredados, unos sin tierras y otros con tierras.

Yo creo que me gusta que se incorpore,
porque nosotros consideramos que es una sola
la economia de la papa, para grandes y para
pequenos €s una sola y es muy importante que

los usuarios campesinos vayan tomando estas

posiciones de seriedad, y no simplemente.de
protesta sino de colaboracion. A mi la idea me
gusta, la acojo y creo que es representativa.

Presidente,honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera: ’

Muy bien. En ese sentido ya nos ha llegado
la propuesta de la Secretaria. Le ruego
al senor secretario, nos lea como ‘qued¢ la

‘redaccién.

Secretario:

Adicionar el articulo 8% con un numeral 8°
que dice asi: Un Representante de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesmos ANUC,
cultivador de papa.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

No seria como proponer mejor, de las regio-
nes productoras de papa,para que asi la ANUC
o un delegado de los pequenos productores de

. papa.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Una mocion de orden. Se le da con mucho. -
gusto la palabra al honorable Representante

Chaux, quien solicita la mocién de orden.

Honorable Representante Juan. José
Chaux Mosquera:

Yo creo que incorporar a la Legislacién el -
concepto de trabajador agrario es fundamental;

estd en la Constitucién y desarrollarlo; pero
veamoslo en la practica como va a funcionar la
d651gnac1on del representante de la ANUC,
¢quién lo va a designar; la ANUC en la Asam-
blea o el Ministro de Agricultura mediante una
Resolucién? Entonces me parece que para ha-
cerlo més viable y que no duremos en una
gazapera un afo, si lo nombran en Boyacd la
ANUC de-Boyaci, o lo elige la ANUC del
Caucaoloeligela ANUC de Narifio. Facultar al

Ministro para que sea el Ministro el que designe

la persona que represente a la ANUC, obvia-
mente designard a una persona vinculada a la
produccion papera y no va a designar a alguien
vinculado ala produccién de maizoala produc-
cion de leche.

Copiemos como esté en-los otros fondos, en
los otros fondos que tenemos. La experiencia

del fondo de Fedegén, el Fondo Lechero, hay

experiencia y hay antecedentes en la Comision,
enmateria de esta designacion; seria de51gnado

~ por el senor Ministro.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: ‘

Yo propondria también, en principio yo era
mds del concepto de que fuera un pequeno
productor de papa, pero si quieren que sea la
palabra ANUC, yo tampoco le veo ningtin pro-
blema. .

Sefiora Presidente, yo propondria también
que fuerael Presidente dela ANUCynohay que

designarlo, ya estéd demgnado ya estd nombra-
do, ya'estd elegido por...

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Estamos solamente enfrascados en la redac-
cién de ese articulo. A ver doctor Edgar Eulises
Torres, como quedaria ese articulo:

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Es decir, algin Representante de la A5001a-
cion de Usuarios Campesinos, ANUC; hay.va-

- rias propuestas, designado por el senor Ministro

de Agricultura, de lista que envie la Asociacion,

_de terna que envie la respectiva asociacion.
Honorable Representante Juan José |

Chaux Mosquera'

Un Representante de la Asociacion Nacional
de Usuarios campesinos designado por el Mi-
nisterio de Agricultura de terna presentada por
el respectivo gremio.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Quedaria en esa forma. Entonces sefores
Representantes quiero preguntarles a ustedes,
si con las adiciones a los articulos propuestos, la
Comisién aprueba el articuladoe del proyecto en
discusion; sigue la discusidn; va a cerrarse;
queda cerrada. ;Lo aprueba la Com1s10n’7

Aprobado.

Sefior secretario, sirvase leer el titulo del
Proyecto de ley. '

Secretario:

-Porla cual se establece la cuota de fomento
papero, se crea un fondo de fomento y se dictan
normas para su recaudo y la administracion.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el titulo del proyecto, va
acerrarse, queda cerrada. ;Lo apruebala Comi-
sién? :

"‘Aprobado.
Sefiores Parlamentarios; aqui yo quisiera

_darle una felicitacién, tanto al ponente, que

realizd su panencia en forma tan democrética y

tan buena, como al autor del proyecto y celebrar

en cabeza del doctor Gonzalo Botero, que ha

tenido una magnifica promocién de Legisla- -
cion. Ya lleva dos Leyes, la Ley de Jardines

Boténicos, la Comisién Agropecuaria, que son
las Leyes 249y 301, en su orden, y dos proyec-

tos que han pasado ya por la Comisién, que -

tuvimos la oportunidad de aprobarle, que son
genealogias de razas y el fomento papero. Feli-

citacionesal honorable Representante y al sefor
Ponente y ojald todos los Parlamentarios pudié- -

ramos pasar nuestros proyectos de ley con tanta
facilidad.

Entonces sefor secretario, continie con el
orden del dia y antes de esto vamos a designar
como Ponente para la Plenaria de la Cdmara, al
mismo Ponente, al doctor Rafael Humberto
Alfonso Acosta. “

Seguimos sefior Secretario con el orden del

dia. Lesrogamos el favor a los Parlamentarios, -

que ojald nos acompaiien con su presencia; no
S nos vayan a ir. v
Secretario:

Debate Proyecto de ley 048 de 1996 Cdmara,
“Por la cual se establece la cuota de fomento
para la modernizacion y diversificacion del sec-

tor tabacalero y se crea el Fondo Nacional del -
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‘Tabaco”. Ponente “honorable Representante

Rafael Humberto Alfonso Acosta.

Pre51dente, honorable Representante Alef :

gria Fonseca Barrera'

Hay una solicitud que pensamos que- puede
ser vélida para la Comision. Es que el doctor

- Roberto Moya se sirva acompafarnos y acom-

pafiar al.doctor Acosta-en la Ponencia para la
Plenaria, ‘para que tengamos la oportunidad de
defender el Proyecto. No es que usted-no lo-
defienda brillantemente, pero me parece que
seria mucho mejor parala Comision, si el doctor
Roberto Moya acepta la designacién. -

Honorable Representante Roberte Moya

Gracias sefiora Pres1dente muy amable por

ésta honrosa designacién'y gustosamente; muy’

* amable doctor Rafael Humberto por tenerme en
“cuenta para acompanarlo para la sustentacion -
delaPonenciaen la Plenaria de la Cdmara. Muy

amable sefiora Pre51dente

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera. .

- .-Sigamos con el orden del dfa. Tiene la pala-

bra el sefior Ponente.

Honorable RepresentanteRafael Humberto
Alfonso Acosta: ' '

Senora Pre51dente honorables Representan-

" tes: me ha correspondido realmente y como
«qulera que tanto en €l proyecto anteriormente
‘aprobado, que es el Fondo Papero, como en el
.que vamos a dlSCUtlr Boyacd es uno de los

departamentos ‘més agricolas del pafs, desde.

" luego junto con otros departamentos que tam-

biéni son de mucha importancia en estossecto-

res, me ha correspondido también hacer ponen- -

ciaal proyecto 048 del 96 Cémara de Represen-

fomento para la modernizacion y diversifica-

cién del subsector tabacalero y se crea el Fondo -

Nac1ona1 del tabaco”.

Esteesun proyectode ley que fue presentado
por.el Senador Jaramillo. Este Proyecto ha sido
presentado €n varias oportunidades; no ha sido

muy parecido. Aqui no hay dineros del Estado;
aquilo quese quierees que estos Fondos puedan

- apoyar a estos sectores determinados. ‘
A través de este estudio y de-este proceso y -

este tiempo.que le he dedicado a este Proyecto,
he tenido la’ ocasién de v151tar a Socorro, .

_ Santander, alld .por’ invitacién del doctor

" Heliodoro Campo Castillo, que es el Gerente de-~
‘laFederacién Nacional de Productores de Taba-

. - co; hemos realizado un foro. Allf asistieron los
- cultivadores del tabaco, tanto del sector norte de

Boyaca como lo que corresponde al. departa-
mento de Santander. Allf en este foro .vi la

_ importancia de este proyecto; vi, senti el querer -
. delas gentes de estos departamentos; vi comose -
-reunian aproximadamente 300 _campesinos,

donde todos solicitaban al unisono €l quérer

‘por el cual se establece la cuota de -

para la creacion de este Fondo y realmente esto -

me dio ‘mayor entusmsmo y por €so €s que

también en el dia de hoy estoy rindiendo ponen- .

cia favorable a-este Proyecto, que lo creo en
igualdad del anterior, de mucha- 1mportan01a

parael sector tabacalero, ya que beneficia aunas

cincuenta mil familias y que a través de estos
“dineros. que se recauden alli; en estas tierras

~ inhéspitas que son realmente;, para producir el

tabaco, podamos nosotros también en igualdad
de condiciones de los otros fondos que existen

" en el pais, darle tna manito a estos campesmos

que también tanto lo necesitan.
Yo he creido conveniente y le pido sefiora

Presidente, que le demos la palabra al doctor

Heliodoro Campo Castillo, que es el Gerente de
. la Federacién, para- que de pronto €l con su
experlencm nos .pueda ‘dar una informacién

~més real; nos pueda dar unos pardmetros y de -
esta misma manera yo les pido a ustedes que
atendamos al doctor Campo Castillo cinco mi-

"nutos, para hacernos una idea de lo que es en el

fondo este Proyectoy lo que quleren los cultlva-A

dores de tabaco.

" Presidente, honorable Representante Ale- -

gria Fonseca Barrera:

Muchas gra01as sefior Representante Antes
~de €so quiero preguntarle al sefior Secretario:,
si tiene la proposicién con que termina el 1nf0r- :

me del honorable Representante. Sirvase leerla
- seflor Secretario:

Secretario:. ‘
Por:todo 10 anterior, solicitoles honorables

Representantes; darle primer debate al Proyecto
de ley N 048 de 1996, Cémara, “Por el cual se

establece la cuota de fomento para la moderni-.
- zacién y diversificacién del subsector tabacale-

1oy se crea el Fondo Nacional del Tabaco”.

Presndente, honorable Representante'

Alegrla Fonseca Barrera:
En discusién la proposicién leida, contlnua

ble Comlslon‘7

Secretrlo.
posible'que tenga trénsito en el Congresodela - .

'»Repubhca Yo me he propuesto a la tarea para

- que si ustedes lo.consideran viable y pertinente, -

- podamos darle el tramite también a este proyec-

to, que enigualdad de condicionesal anterior,es

Aprobado

Presndente, honorable Representante
‘Alegria Fonseca Barrera:

Pregunto a la honorable COI’IllSlOn si qu1ere
declararse un minuto en sesién informal,  para
atender la peticion del Ponente

~ Aprobado. |

Tiene la palabra el Senor Campo Castlllo

’ _Gerente Federaci6n-Nacional de Producto-.
: res de Tabaco, sefior Heliodoro Campo Castillo.

Honorable Presidente de la, Comisién Quin-

ta, honorable Ponente del Proyecto de ley, de-

mas Miembros de-la Célula legislativa.
Como dice tna propaganda, los fumadores
estdn en via de extincién; yo creo que eso
también 1mpllcarla que el sector de la produc-
cién también estarfa en via de extincién. Pero
.yo, mirando un poco y haciendo un an4lisis de
las estadisticas del consumo de tabaco a nivel
mundial; creq que esta posibilidad no se va a

dar, ni a corto ni a mediano, no quizés a largo

" plazo; ¢por qué digo esto? Porque es que en el

Mundo se estd consumiendo alrededor de seten-.
ta y cinco mil millones de tabaco/afio, cifra que
supera las frutas verdes y algunos productos de
la canasta familiar.

Colombia no puede ser la excep010n En
Colombia el tabaco tampoco se va a-acabar -

. ahora, muy pronto y hay muchas razones: una,

la produccién de tabaco es una cuestion muy
cultural, es de la gente y si recordamosnosotros,

el taba\co junto con la quina, fue quizés unode

los primeros productos de origen agricola que
trajeron divisas a este pais. Entonces el producir .
tabaco es cultura de la gente, es cultura-de los
pueblos donde se practica este tipo de agricultura.

Dejar de producir tabaco es dificil, porque
significaria dejar a cincuenta mil familias en el

‘pais sin nada-que hacer; serfa dejar mds de

doscientas cincuenta mil personas sin oficio y

‘seria dejar de generar alrededor de siete millo-

nes de jornales/afios, que es una cifra bastante

significativa en términos de generacién de em-

pleo del 'sector agropecuario. Entonces por eso
yo estoy ‘confiado en que el tabaco ird a teper
todavia futuro, ird a tener todavia proy'eccic’)n en
términos de un sector de economia campesina;
que'sé ubica en algunos departamentos de nues-
tro pafs, como es Santander, como es Boyacd,
como es Sucre, como es Magdalena, como es

_ Bohvar como es Huila, como es Tohma como
es Norte de Santander. ’

El proyecto al que hoy sele va a dar trdmite

aqui en la Comisién Quinta, es un proyecto que

ha sido concertado conlos productores, comolo
dijo el sefior Repre’sentante Ponente del Proyec-
to; hace ya varios afios este proyecto ha estado

“en tramite; por dificultades no ha cursado su
* trayectoria normal. Una. de ellas -era porque

anteriormente hasta el afio de 1994 no existia un
ente que aglutina'ra a todos los productores del
tabaco del pais; hoy existe ese ente y se llama -

. " Federaci6n Nacional de Productores de Tabaco,
la discusién, va a cerrarse. 6Aprueba lahonora-

donde aglutina a las cincuenta mil familias

‘productoras de este renglon de la economfa.

Después de nosotros hacer algiin andlisis en:

" . términos dé produccién, en términosde la pers-’

pectiva de nuestro cultivo, llegamos a las si-

‘ guientes ¢ conclusiones, que son las que motivan,

queé son como los Ob]CthOS ba31cos y prlmordla-

les de este Proyecto de ley.

En primer lugar, es-el de modernizar el cul-

- tivo del tabaco. Tabaco seguiremos cultivando
porque ‘como ya lo dije anteriormente, €s un

cultivo de trayectoria cultural, los campesinos
no dejardn de cultivar tabaco, quizés nunca.

" Entonces tenémos que modernizarlo por ese

sentido; tenemos que modernizarlo porque es
que -tenemos que entrar en competencia con

“aquellos otros pafses que son mucho més’

industrializados, tenemos que modernizarlo si
queremos nosotros elevar los niveles de produc-
cién; tenemos que modernizarlo a través de
asistencia técnica. Hoy al tabaco, las Umatas, es -
muy poca la atencion que le prestan en términos”

- de-asistencia técnica; entonces es un deber de la’

federacion entrar a suplir esa necesidad sentida.

por todos los productores de tabaco
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Otro de los ObJetIVOS que nosotros conside-
" ramos prlorltarlos dentro de este proyecto, es la

diversificaciéndela produccién. Enlosltimos

- diez afios ciertamente se ha perdido un 40% del
drea sembrada. ;Qué hacemos con esos-produc-
tores? Tenemos que entrar de alguna manera a
. mirar perspectivasde producc1on con otros cul-
-tivos; no podemos dejarlo asi, no podemos
“dejarlos a la deriva; por el c’ontrario, tenemos
que apoyarlos, buscar nichos productivos-que
‘brinden una seguridad aestas familias que estan
* dedicadas al sector agropecuario; entonces otra
prioridad dentro del Proyecto que considera-
mos basica y fundamental, ¢s la dlver51flca01on

- de la produccién. '

: ‘Como un tercer punto, cons1deramos funda-
“mental la construccién de obras de infraestruc-

tura para recolectar aguas lluvias: Como bien lo -
decia el sefior Representante Ponente del Pro-

yecto, las zonas donde se siembra tabaco son

‘unas zonas 4ridas, sonunas zonas estériles, son
“unas zonas donde los-recursos naturales estdn
extinguidos casi en'su totalidad. Esa es una zona

donde el periodo de lluviason escasamente afio

_y donde no caben mas de mil milimetros; con-
sideramos que nosotros tenemos que aprove-
char esa agua, esa agua que cae recolectdndola

-y almacenandola’para poder nosotros moderni- -

zar laproduccién; sin riego dificilmente podria-
mos hacerlo. Entonces la construccién de obras

_de infraestructura para recolectar aguas lluvias -

la consideramos bésica, fundamental deritro de
este proceso de desarrollo del sector tabacalero
como tal.

" -Como un cuarto objetivo que nos propone-
mos, es el de entrar a buscar formas asociativas

-de comerc1ahza010n delos productos quizdsno
~tanto para el tabaco, porque para el tabaco -
‘solamente existen tres o cuatro entidades dedi-

cadas a comercmhzar este producto’ que es
- Protabaco, que es Coltabaco, que es Tabacos
" Rubio y que es-Asotabaco en el caso del tabaco
'tipo exportacién, que es alrededor de’ un

40%, un 50%de la produccién nacional; pero si
para las otras €0sas ‘que NOsotros vayamos a

producir.

No podemos pensar en un plan de diversifi-

cacién si no pensamos en un plan de comercia-
lizacién asociativo para los pequefios producto-
res. Consideramos otra tarea bésica y funda-

_mental dentro de este proceso y que con el-

Fondo, posiblemente lo podremos lograr.

Las zonas tabacaleras también son unas zo- -

nas demasiado pobres, pobres econémicamente
dentro de lo-que comprende el fIUJO de recursos

familiares, pero también pobres porque los ser- -

vicios que tienen son muy escaso$. La Costa

Atlantica, por decir algo,’estd en una situacion -
donde no existe vivienda, donde las personas -

viven en los caneyes, donde 'secan el tabaco,
donde no tienen agua, donde no tienen acueduc-
. to, donde no tienen luz, donde las vias estdn
totalmente deterioradas. Quizas al interior: del
‘pais la zona tabacalera estd un poco mejor, pero
lo que esen la Costa Atldntica estd bien delicada
la situacién. Creemos nosotros que éstas son
-como las-cinco.cosas principales, prioritarias

alrededor del cual debe girar este Fondo Nacio-
nal del Tabaco, fondo que nosotros lo" hemos

concertado, que nosotros somos conscientes de -

que es una contribuci(’)n que hacemos porque
nosotros como productores tamblen tenemos
“que hacer un esfuerzo.

Nosotros como productores tenemos que te-

‘nerminimamente un recurso para poder presen-
" tar proyectos al Estado de confinanciacién asilo

hemos entendido y eso es lo que pretendemos,
“multiplicar esos cien millones de pesos, esos
- doscientos millones en fin lo que se recaude de

lacuota, através de proyectos de confinanciacién
. de carécter nacional, de cardcter departamental
'y de cardcter municipal, creemos que €s una -
_ buena estrategia en términos de desarrollo para -
un sector que ha sido margmal y marglnado
“‘durante toda su existencia. <

Nosotros esperamos en que hoy, que se danl .

las condiciones, que estdn las cosas faciles para
crear ese fondo, se nos dé la posibilidad de
desarrollarnos a través de esto.

En términos de quién recaudaria la cuota yo

creo que no es muy dificil, solamente tenémos 4
- entidades, con las cuales tendremos que entrara
hacer ese traba]o de recoleccioén de ese recurso;
. tenemos una estructura organizativa que se lla-
ma Federaci6n Nacional de Productores de Ta-

“baco con capacidad-administrativa. Esto lodigo -

- porque durante los tres afios de.vida que lleva la
Federacion, el Estado lo ha venido apoyando

cada dia més en proyectos de desarrollo, porque-

ve la eficiencia y la eflca01a en el mane]o de los
- TECUTSOS. '

"Por u1t1m0 yo solamente querla decnles que

nos apoyen, que €s una obra prioritaria para el

sector.el hecho de sacar adelante este Fondo -

Nacional, porque es una de las medidas que

“nosotros consideramos de trascendental i impor- -

‘tancia para‘el logro de todoslos Ob]CthOS todos
los propésitos que tenemos-como organizacién
que representa a un sector determinado. Muchl-
simas gracias.

Presndente, honorable RepresentanteAle- :

gria Fonseca Barrera: g
-Muchas gramas al sefior Campo Castillo por

- su intervencién, Quiero preguntarle a la Comi-

~ sién si retomamos nuestra seswn formal. ;Asi
‘1o quieren? Muy bien.

Quiero preguntarles honorables Represen--

tantes, si tienen algunas adiciones al articulado.
Tiene la palabra el honorable Representante
~ Cedefio. -

Honorable Representante Francnsco Ja-
vier Cedeno Rojas: : .-

JAl Senor representante del gremio querfa

preguntarle, si tiene .el dato; én la actualidad
;cuéntos empleos directos € indirectos esté ge- -
nerando en Colombia la produccién de tabaco? -
Gerente Federacién Nacional de- Productores :

de Tabaco; sefior Heliodoro'Campo Castillo.
A ver, para este afio la cosecha 97-de 1998

-estd alrededor de veinticuatro mil setecientas
" cincuenta y tres hectéreas de tabaco; cada-hec-

tirea estd generando alrededor de doscientos

sesenta jornales directos. Si multiplicamos eso,
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nos da entre seis y siete millones de jornales/

“-afio; ‘eso fuera de el que se.genera a través de la
industria, fuera del.que se genera a través del

laboreo del tabaco, sobre todo en la Costa Atldn-
tica, donde le hacen un proceso de. desvenado
para poder exportarlo '

En el sector de produccion se estin generan-,

do con-estos voliimeénes, con estas dreas de

siembra, en este momento un poquito mds de

seis millones de Jornales/ano Si 1ncrementamos
dreas, incrementamos esto., :

Presndente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

Quiero preguntarles a los honorables Repre- |

sentantes si tienen observaciones sobre algunos
articulos Si no las tienen para poder aprobar el

~ Proyecto en bloque. Honorable Representante '

- Cedefio, si usted tiene alguna. -

“Javier Cedeiio Rojas:.

Yo creo que en el articulo 8° deberlamos '
~ hacer lo mismo que hicimos con el proyecto

anterior; estos dos proyectos son muy ‘similares
~y quedaria ast:

El Gobierno Nacwnal por intermedio del
Ministerio de Agriculturd y Desarrollo Rural,
- contratard con la'Federacion Nacional de Pro-
ductores de Tabaco, Fedetabaco; 0 en sudefecto
con otra entidad sin 4nimo delucro, lo suficien-
temente representativa de los tabacaleros, del

_sector, la administracion del Fondo Nacional' ‘

“del Tabaco’ yel recaudo de la cuota y sigue tal
como estd el articulo.

Presndente, honorable Representante Ale-

gria Fonseca Barrera: - - .

sefior Representante Cedeiio, jtiene usted a -
_bien pasar ya eso como articulo definitivo?
- Honorable Representante (,usted tiene redacta-’

do el articulo?
Honorable Representante Francnsco Ja-

“vier Cedeifio Rojas: -
Y en el articulo 99, que es el que crea el

Comité, pues también agregarle en la represen-
tacién lo de la ANUC, el mismo texto que ley6
ahora el doctor Chaux.

Presndente, honorable Representamte Ale- ]
- gria Fonseca Barrera: : :

Yo quiero preguntarle al Secretario, si-hay

' fleces1dad de redactar. Me faltaria la reda001on

Entonces adoptamos la-redaccién de la ANUC
que se realizo para el proyecto anterior y en-el
articulo 8% que nos permita la redaccién. jYa

tenemos la redaccién del articulo de la ANUC?

Sefior Representante, le damos un momentico
para que usted lo redacte con tranqulhdad
) HonorableRepresentanteRafaelHumberto
Alfonso Acosta: .

Senora Presidente, yo creo que lo podemos

aprobar ya, con las modificaciones sugeridas
por los honorables Representantes.

Presidente, honorable RepresentanteAle- A

gria Fonseca Barrera:

Entonces. pregunto a los honorables Repre- '
* séntantes, si aprueba la Comisién el articulado

del proyecto, se abre la discusién, continda la

,

Honorable Representante Franc1sc0 ,
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discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisién, con las modificaciones

sugeridas por los honorables Representantes al -

respecto?
Aprobado.
Sefior Secretario, sirvase leer el titulo del

~ proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley 048 de 1996 Camara, “Por el
cual se establece la cuota de fomento para la
modernizacién y diversificacién del subsector
tabacalero y se crea-el Fondo Nac1onal del
Tabaco”.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

‘En discusidn el titulo del proyecto, continda
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo

‘aprueba la Comision?

Aprobado.

En la misma forma nombramos como ponen-
te para la Plenaria al doctor Rafael Humberto
Alfoniso Acosta, quien esperamos que se luzca
all4 en la Plenaria con su Proyecto.

Tiene la palabra el doctor Representante
Chaux, para dejar una constancia.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

Desde luego creo que una cosaes la 1ndustr1a
tabacalera como tal, el productor, y otra cosa es

‘el consumidor, los que somos victimas del taba-
co. Yo soy delas victimas del tabaco; sinembar-

go tengo unapequefaduda. Hay un Proyecto de
ley que fue presentado por, creo que el doctor
Jaramillo, prohibiendo fumar en Colombia y
hay una.comisién de conciliacién de la Cdmara.
Para quienes no tenemos el espiritu de ayatollahs,
porque yo creo que el problema del tabaco no es
de prohibir fumar, como tampoco es prohibir la
droga, como tampoco es prohibir el consumo de
alcohol; es un tema de educacién; es decir, si me
parece simpético que por un lado. legislemos
para fomentar y por otro lado leglslemos para

prohibir. -

Es una constancia que dejo, porque la Aso-
ciacion Colombiana de' Cancerdlogos nos ha

tildado a los Congresistas, que somos partida-

rios de racionalizarel consumo del tabaco, pero
no de producirlo, de agente de-serdel cancer. Yo
me pregunto, con este proyecto ;qué nos van a
decir manana? Que lo digan y bienvenido; por
mi no hay ningin problema.

Simplemente me gustarfa que quien sea po-

nente en la Plenaria, haga alusién de que existe

"un Proyecto en Colombia prohibiendo fumar,

prohibiendo la publicidad del tabaco, porque
resulta parddojico, que sea entre otras cosas el
mismo autor. Yo le voy a‘preguntar cudl de los
dos quiere que vote, muy respetuosamente.

Presidente, honorable Répresentante
Alegria Fonseca Barrera:

Doctor Acosta, tiene usted para su ponen01a
la constancia que ha dejado el honorable Repre-

-sentante y le voy a rogar el favor a la Secretaria,

de desgrabar en el momento preciso la constan-
cia dejada verbalmente, para el Parlamentario,

para que ella sea incluida, si a bien lo tiene usted

en la exposicién de motivo de su ponencia para
Plenaria.

Honorable Representante Juan José

- Chaux Mosquera: : -

Con una pequeifia aclaracion. El otro Proyec-

_to es desde luego restringiendo la publicidad,

restringiendo el consumo; entiendo que la in-

‘dustria tabacalera nacional es victima del con- -

trabando del Cigarrillo, que es lo que més los
afecta. El contrabando no lo gravamos ni con

impuesto ni con cuota parafiscal, ni con ningin

tipo de gravamen y tiene abarcado practica-
mente el 80% del mercado nacional. Pero yo
insisto en el tema, me resulta absolutamente

paradéjico.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

De todas maneras me parece interesante que

- se incluyera esto en la Ponencia y la Secretaria

a'su vez desgrabara la constancia dejada por el
honorable Representante, o si él la quiere pre—

* sentar por €scrito o correglrla

Honorable Representante Juan  José
Chaux Mosquera:

No, simplemente es una gufa lo‘que yo estoy
pidiendo.

Honorable Representante Rafael Humberto

VAlfonso Acosta:

Ast se hard honorable Representante.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Senor Secretarlo continuamos con el orden
del dia.

Secretario: . o

Sexto. Lo que propOngan los honorables
Representantes.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Tiene la palabra el doctor Acosta. Tiene una
proposicion. . -

HonorableRepresentante Rafael Humberto ‘

Alfonso Acosta:

Si honorable Presidente, le agradezco. Yo
quiero invitar-a la Comisién Quinta al muinici-
pio de Miraflores, Boyacd. Alli en Miraflores
existe una estacion de bombeo de la linea oleo-
ducto Porvenir-Veldzquez, es la-que viene de
Tauramena, Casanare, y va a Puerto Boyaci, y
va para La Guajira. ;Cudl es el propésito de mi
invitacién a los honorables Representes de esta
Comisi6én? Para que el Gobierno Nacional alli,
desde luego invitando al senor Ministro de
Minas y al senor Presidente de Ecopetrol, les
diga alas Provincias de Lengupd y Marquez, en
aproximadamente 18 municipios, cudl es el
pensamiento que el Gobierno Nacional tiene
respecto a la masificacion del gas en esta region
del departamento de Boyacd, como quiera que
lo expresaba en la mafana de hoy, en reunién

“con el Ministro de Minas, hablando sobre el

Proyecto de Ecogs, ya que estos municipios
que estdn ubicados donde pasa la linea del
oleoducto ‘a 500 metros, a 100 ‘metros, el de

mayor distancia estd a cuatro kildmetros, pero
que no han sido tenidos en cuenta para que se
haga la'masificacion del gas en primera instan-
cia. Sin embargo, desde luego que también son
del departamento de Boyacd otros municipios
como Belencito, como Santana, que estdn a 30
y a 40 kilometros de distancia de la linea, si
fueron incluidos; pero que a una pregunta que
yo le hiciera al Presidente de Ecogés en la
actualidad, el doctor Rengifo me informaba que
era por las cuestiones técnicas, cosa que yo no
creo, porque no serd tan técnico hacer una
instalacion a 40 kilémetros que hacer una insta-
lacién a 500 o a dos kilémetros. ‘

Esa es mi proposicién y por lo tanto le
solicito alos honorables Representantes que me
acompafien el proximo 27 del mes de mayo a

~ este pueblo, Miraflores, Boyac4.-

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:.

Asi serd Sefior Parlamentario. Pongo en dis-
cusién la proposicién, -continta la discusidn,
vaacerrarse. (,Aprueba la Comisioén la prop081—
cién?

Aprobada.

Siguiente proposmon sefior Secretario.
Secretario:

Proposicién aditiva a la propos101on presen-

“tada para realizar el foro Minero en Cartagena.

De acuerdo con el Reglamento del Congreso
de la Republica, los Miembros de la Comisién
Quinta de la Cdmara de Representantes se tras-
ladarén el dia 8 de mayo de 1997 a un recorrido
y visita personal por la bahia de Cartagena de

Indias Distrito Turistico y Cultural, con el pro-

posito de conocer de prfimera mano la alta y

_ grave contaminacion y el problema de sedimen-

tacion que la afecta por toda clase de razones y

por el Canal del Dique. Igualmente citese a

dicho recorrido y debate.al Ministro del Medio

Ambiente, al alcalde de la ciudad de Cartagena, -

al Director de Damarena de esa misma ciudad,
funcionarios estos-dltimos que ademés deberén
responder el siguiente cuestionario.

- 1. ;Cudl es el problema real de contamina-
cién y sedimentacion de la bahia de Cartagena?
2. ;Cuiles son las causas generales y especi-

ficas de dichos problemas?

3. (JCuales son los efectos y alcances de estos
problemas? Realizar una descripcion cualitati-

va y cuantitativa; esto ultimo en el aspecto -

econdmico, pérdidas de qué tipo y como afecta
la ciudad a los ciudadanos, al turismo, etc.?

4. ;Qué medidas han adelantado cadaunade
las entidades que ustedes representan, para so-
lucionar o por lo menos mitigar los problemas
de contaminacién y sedimentacion?

5. ¢Si la bahia no estuviera contaminada,
cudl seria la situacién de la Ciudad, los benefi-
cios, etc?. La Comision junto con los funciona-
rios partirdn de la Alcaldia-de Cartagenael 8 de
mayo a las dos de la tarde.

De la Comision,

Gonzalo Botero Maya.



Pagina 14 -

' Miércoles 16 de julio de 1997

. GACETA DEL CONGRESO 271

Presidente, honorable Representante |

“Alegria Fonseca Barrera:

Sefiores Representantes: querifa decirles lo
“siguiente: Nosotros tenfamos planteado un foro

ambiental en Cartagena para el 12 de junio; de-

tal manera que con este cuestionario nuevo que
se presenta, practicamente quedaria absuelto
todo lo que se pudiera hacer o la mayoria de los
temas del foro y dejariamos ese dia libre para
otra.

En discusién la proposicién, se abre la discu- -

sidn, tiene la palabra el doctor Gonzalo Botero.

Honorable Representante GonzaloBotero
Maya:

Muy amable. A ver sefiora Presidente. Es
que realmente van a quedar dos certdmenes o
quedarian dos certdmenes en Cartagena, muy
cerca el uno del otro, y hablando tuve oportuni-
dad de reunirme esta semana con el doctor
Guillermo Paniza, alcalde de la ciudad de
Cartagena. Teniendo en cuenta que Cartagena
es una ciudad de todos los colombianos y que €l

problema de contaminacidn y de sedimentacién’

de la Bahia de Cartagena €s un problema grave
que afecta enormemente, no solamente la ciu-
dad, sino el turismo nacional y €l turismo inter-
nacional, me parece indicado, y teniendo en
cuenta que la Comision en la otra proposicion
que aprobamos hace unos dias, se pensaba des-
plazar a la Ciudad de Cartagena ese dia en las
horas de la tarde, me parece mucho mas indica-
do desplazarnos en las horas de la manana y
tener la oportunidad, esto ya estd concertado
vuelvo y repito, con el sefior alcalde de la
ciudad, el cual se encarga de todos los gastos,
para hacer un recorrido con todos los Miembros
de.la Comisién; que seamos nosotros mismos
que-nos demos cuenta alld del problema grave
que afronta la Bahia de Cartagena, con el Direc-
torde Damarena, que esla personaencargadade
la parte ambiental de la Ciudad de Cartagena y
con el sefior Ministro del Medio Ambiente, que
también nos va aacompanar al otrodiaen el foro
minero; y yo ya estoy en comunicacién y ya lo
sabe su Secretaria, para que el sefior Ministro
también se desplace con la Comisién desde el
dia anterior y nos acompaiie a este recorrido.

En las horas de la noche, ya concertado
también con el Alcalde, habrd una rueda de
Prensa, donde la Comisi6n tendré oportunidad,
con medios de televisién y con medios de Pren-
sa, de poder exponer y hacer algunos compro-
misos que salgan de ahi para ser presentados al
Gobierno Nacional. De manera que con todo el
respeto, yo les pido a todos mis amigos de la
Comision, por favor se apruebe esta proposi-
cion.

Presndente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera: :

En discusién la proposwlon continta la dis-
cusidn, va a cerrarse. ;La aprueba la Comision?

Aprobada. \
Senor Secretario, siguiente proposicion. -
Secretario: ‘

Proposicion. Desplécese 1a Comisién Quin-
ta de la Camara de Representantes a la Ciudad

de Cicuta, departamento de Norte de Santander,
el dia 29 de mayo del afio en curso, para sesionar
y darle primer debate al Proyecto de ley nimero
187 de 1996 Camara, “Por el cual se reforma el
Cédigo de Minas”.

Citese a los Ministros de Minas y Energia,
del Medio Ambiente, al Viceministro de Minas,
al Gerente General de Ecocarbén, al Gerente
General de Mineralco, al Presidente de la Fede-
racién Nacional de Esmeraldas de Colombia, a
los directores de Federacion Colombiana de
Oro, Plata, Platino y Asociados, Instituto Co-
lombiano de Productores de Cemento, Consejo
Intergremial de Mineria de Colombia, Asomi-
neros, Fenalcarbén y Asogravas.

- Presentada por Albino Garcia Ferndndez.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: -

En discusion la proposicidn, va a cerrarse la
discusion. Tiene la palabra el autor de la propo-
sicion, el doctor Albino.

Honorable Representante Albino Garcia-

Fernandez: ,
Gracias, sefiora Presidente. Esta proposicién

fue presentada en la sesién de la honorable -

Comisién la semana pasada y no tuve la oportu-
nidad deestar presente. Eldoctor Gonzalo Botero

‘le hizo una observacién que fue -acogida des-

pués por los honorables Representantes, en el
sentido de que la Comisién viajara a Ctcuta,
pero no para darle primer debate al Proyecto de
ley, “Por €l cual se reforma el Cédigo.de Mi-

_nas”, sino para que se discutiera.

Entonces yo quiero explicar por ‘qué habia
invitado a que la Comisién le diera el primer
debate en la Ciudad de Cucuta, y pedirles a los

honorables Representantes que me acompanen

en esta proposicion, teniendo en cuenta también
la observacién que hizo el honorable Represen-
tante Gonzalo Botero, en el sentido de que se
estdn haciendo foros en distintas ciudades del
pais y que hasta que no se hagan todos estos
foros no se le dé primer debate.

Quiero manifestarles a los honorables Re-
presentantes, que se han hecho foros en Ubaté,
en Nobsa, en Cicuta, mas quetodo lo relacionado
con el carbon en Médellin se han hecho foros
sobre el oro; en Pasto hay uno préximamente.
Hemos escuchadoa la Federacion de Esmeraldas;
estuvimos también invitados por la Federacion en
Muzo y en Coscuez para hablar sobre lo de esme-
radas; en fin, se estd haciendo lo que nunca se habia
hecho para el estudio de un c6digo tan importante
como es el Codigo de Minas. ‘

Entonces la idea es, que despues de que todos
estos foros se hayan hecho, citar a todas las
personas que tuvieron que ver, o hicieron algu-

nas propuestas, o que hubiera alguna modifica-
~cidn, o hicieran algunasugerencia para nosotros

extractar lo mas importante; que sea para todos
ellos y ahi si darle el primer debate.

Entonces me gustaria que se aprobara que
en Cicuta se hiciera el primer debate en la

. fecha que se con51dere oportuna por la Mesa

Directiva.
Muchas gracias honorable Representante.

Presndente, honorable Represemtante,

Alegria Fonseca Barrera:

En discusién la proposwlon, va a cerrarse la
discusién. Tiene la palabra honorable Repre-
sentante Vardn. :

Honorable Representante Mario Enrique
Varon Olarte:

Es que iba a hacer esa pregunta. Me parece
bien, pero no sé si seria prudente darle primer

debate; si, pero no aprobarlo en Cicuta.
Presidente, honorable Representante

" Alegria Fonseca Barrera:

Es darle el primer debate, el primer debate se
puede hacer.

‘Honorable Representante Mario Enrique
Varén Olarte.

Si, yo sé que se puede.hacer; pero...

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: :

Presidente, es darle primerdebate en Ciicuta,
(pero después?

Yo propuse la semana pasada, con plena
verdad del doctor Albino, que no estaba
presente, que se hiciera el Foro tal como lo
decia la proposicion, pero sin darle primer
debate, porque venian unos fores posteriores
y entonces necesitdbamos recoger también
las inquietudes que surgieran de los foros
posteriores.

Lo que estéd propomendo el doctor Albino, es
que se le dé el primer debate en Cicuta, perono
ahora, sino al final, después de hacer los foros.
O sea, que se le cambie es la fecha y no la frase
de: “désele primer debate en Cicuta”; que se
hagan todos los foros, las concertaciones y
finalmente en Cdcuta, con todas las concerta-
ciones, con todas las modificaciones, se le d€ el
primer debate.

Presidente, honorable Representante

- Alegria Fonseca Barrera:
Honorables Representantes, si a ustedes les..

parece conveniente, la Mesa Directiva, de acuer-
do con esta agenda que tenemos apretadisima y
teniendo en cuenta que se haya pasado por todas
las fases de la discusion del proyecto, fijemosla
fecha; y en discusionla proposicion, va a cerrar-

- se, queda cerrada. ¢La aprueban los honorables

Representantes?
Aprobada.
Siguiente proposici6n sefior Secretario.
Secretario:

Proposicién. De acuerdo con el Reglamento
del Congreso de la Republica, citese para el
martes 6 de mayo de 1997 a sesién de la Comi-

'sién Quinta de la Cdmara de Representantes, al

Ministro de Minas y Energia doctor Rodrigo
Villamizar, al Director del Proyecto Ecogés
doctor Alejandro Rengifo, al Presidente de la
USO doctor Hernando Herndndez, con el fin de
debatir acerca del problema que ha generado la

tramitacién del Proyecto de ley que crea la
Empresa Colombiana de Gas, Ecogds, funcio- -
‘narios éstos que. deben responder el siguiente
* cuestionario:

O
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1. Quéesel gas natural; cudl esla diferencia
con la electricidad; venta Jas y desventajas com-
parativas.

- 2% Como se ha venido-explotando el gas
natural enel pais y cudl eslafuncién de Ecopetrol

- 3% Cuél es la producci6n actual, en dénde se .

produce, cdmo se explota y con quién. Cuéles
son las regiones y zonas que consumen el

combustible; cudles zonas no se benef1c1an y

por qué.

42, Con qué potencialidad productiva cuenta
Colombia, en qué zonas y cuéles son los planes
hacia el futuro.

5% Por qué razén se estd --tfamitando el Pro-
yecto de ley sobre Ecogés, que se pretende.

" 6% Cuiles son los beneficios del Proyecto de

ley y por qué.’
7% Cudles son las desventajas del Proyecto

de ley y por, que.

82. Cudles son las expenenmas de otros pai-

 ses sobre gas y como se ha institucionalizado el
servicio.

De vuestra Comision,
. Presentada por Gonzalo Botero Maya.
Presidente, honorable Representante

_ Alegria Fonseca Barrera:
En d1scus1on Honorable Representante

Botero. -
Honorable Representante Gonzalo Botero

"~ Maya:

Si Presidente, muchas grac1as muy corto y
muy breve, porque ya de verdad, ahora tenemos
Plenaria y tenemos que atender otras cosas.

Esta mafiana en un desayuno con el sefior

Ministro de Minas, el Gerente del Proyecto, el
doctor Rengifo y los Miembros de la Comisién
Quinta, surgi6 la idea por manifestacién expre-
sa del sefior Ministro de Minas, donde se nos
comentaba, que dentro de la negociacion de la

USO con el Gobierno Nacional, 'uno- de los

puntos de peticion que exigia la USO era ente-

~ rrar el Proyecto Ecogds. Parece que la USO estd

manejando unas cifras y el Ministerio maneja

" otrascifras, que tienen queé verenlo concernien-

te al gas natural y a la explotac1on de gas en
el pais.-

Entonces de ahi surgi6 la idea de presentar
esta proposicion, citando al Presidente de la
USO, al sefior Ministro de Minas y Energia y al
Presidente del Proyecto Ecogés, para que cada
uno explique y conteste estas preguntas y asi la
Comision poder tener unas bases sélidas, claras
y serias de como votar este Proyecto de ley.

De acuerdo al calendario legislativo presen-
tado por la Mesa Directiva de la Comision, este
proyecto se va a discutir el préximo 7 de mayo;
por-€so hemos propuesto que esta discusion se

- haga el dia 6. Yo sé y todos sabemos que el

martes apenas estamos llegando los que vivi-
mos fuera de Bogot4, pero yo si pediria a todos
los Parlamentarios, que no solamente. aprobe-
mos la proposicion, sino que tengamos muy en
cuenta en coger en nuestras regiones los prime-
rosvuelos de lamanana, que nos permitanllegar
a tiempo a la discusion de este importante tema.

De maneraque yo les'solicito a los compaiie-
ros de la Comision, sea aprobada esta proposi-
cién y vuelvo y reitero,’ no solamente aprobar
hoy la proposicion, sino tener muy en cuenta en
sus agendas, para que ese dia.cojamos los pri-

meros.vuelos y tengamos oportunidad de llegar

a las primeras horas aqui a la ciudad de Bogota.
Gracias sefiora Presidente.

- Presidente, honorable Representante,

Alegria Fonseca Barrera: -

‘Sisefior Representante. Para la informacidn,
ese mismo dia, de acuerdo con la agenda que
hemos hecho de proyectos, habria dos proyec-

respetuosamente sefiora Presidente, yo sugeri-
ria entonces aplazar una semana més la aproba-
cioén de este proyecto.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: ’

Honorable Representante. Yo quiero hacerle
una aclaracion: el martes tenemos proyectos;
tenemos 14 proyectos menos dos de hoy, ya
serian 12 proyectos. La aspiracion de la Comi-

~ si6n es no enterrar los proyectos, sino discutir-

tos que yo creo que no causen mucha discusion, -

que son los Cerros de Bogotd y un proyecto de
Proteccién de Animales, para ese mismo dia.
Entonces si llegamos temprano vemos la posi-
bilidad de dejaren el orden del dialos proyectos,
para que después no nos. coja el final de la
Comisién con todos los proyectos y las ponen-
cias presentadas.

Con esta aclaracién'y agradeciéndole al doc-
tor Botero esa advertencia ‘que nos vengamos
tempranito los de fuera de Bogotd, que’ quiero

poner en discusién la proposicion, continda la.

discusidn, va a cerrarse; queda cerrada; tiene la
palabra el honorable Vicepresidente.

Honorable -Reprosentante Albino Garcia
Fernandez:

PUCS smceramcnte a mi me parece que el

. martes es un mal dia. "

Honorable Represehtante Gonzalo Botero
Maya:

Pero a ver, tenemos Plenana en la tarde con

“seguridad.

Honorable Representante Albmo Garcia
Fernandez:

(',El martes hay Plenaria en la tarde?
" Honorable Representante GonzaloBotero

Maya:

Pues me imagino que si.
Honorable Representante Albino Garcia

Fernandez:

. Porque las Plenarlas han sido los miércoles
en la tarde. Es que mire doctor Gonzalo y todos
los...

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Tiene la Palabra el doctor Albino, si €l doctor
Albino le da una interpelacion.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Una interpelacion doctor Albino y con la
venia delaPre&dencm Aver, infortunadamente
no hay otro dia; si no se discute ese proyecto
aqui en Comision y-Se escuchan las partes, de
verdad que hay diferencias fuertes dentro del
sindicato, de 1a USO y el Gobierno Nacional. Si

~

no se escuchan las partes, nos toca aplazar la

aprobacién del Proyecto para el miércoles -7,

porque realmente creo que seria irresponsable
de nuestra parte tomar una determinacién al

' respecto; o nos toca sesionar y debatir €so aqui

de acuerdo con esa proposicion el dia 7 o muy

los, y ya no tendriamos mucho tiempo para
hacerlo. Entonces yo les propongo que trabaje-

-mos el martes'de todas maneras, hay proyectos

para discutir y silogramos evacuarlo de la USO-
hasta lo tltimo, nos facilitaria al otro dia la
aprobacion del proyecto.

Es lo tinico que yo les rogaria, que hiciéra-
mos el sacrificio de venir; de todas maneras la
Comision tiene que salir adelante con todos los
proyectos también.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya. ' :

Sefiora Presidente, se podria pensar, hablan-

doconla MesaDirectivade la Camaradesde ya,
Sl no se va a sesionar ese martes, si no hay

‘Plenaria en la tarde, entonces que no sesio-

niramos en la mafiana, $ino en la tarde, aqui en’
la Comisién; pero ya seria algo-que tendria que
concertar la Mesa Directiva de la Comisién con
la Mesa Directiva de la Camara.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Nosotros les avisariamos sino hay Plenaria,
entonces correrfamos el riesgo ..

Honorable Representante Albmo Garcna
Fernandez: :

Perdén sefiora Presidente. Tengo el uso

~de la palabra, qué pena; déle una interpela-

cién al doctor Humberto, con la venia de la
Presidencia.

Honorable Representante Rafael Humberto
Alfonso Acosta:

A ver, no sé; yo creo lo que dice el doctor
Botero y éste es un tema importantisimo para
debatir, sin'debatir este proyecto con estas per-
sonas que son en ultimas las que estdn en el
proceso del Proyecto de Ecogds, si no hay unos
acuerdos mds 0 menos prev1os yocreoque no-
podriamos-darle aprob acion en primer debate el
miércoles. Yo sugiero que le demos el debate el
miércoles, y aplacemos para la semana siguien-
te la proposicion; el miércoles, y la semana -
siguiente aprobemos 0 tramitemos e] proyecto
acd para el primer debate.

Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez:

Mire, perdén; yo quiero terminar de exponer
mi inquietud. Si el martes no hay Plenaria, estoy
casi seguro de que la gente de provincia no
viene, ;por qué? Porque todos estamos précti-
camente ya en campafia para las Asambleas, los
Concejos, las Alcaldias, y asf uno quiera venir,
siempre se le presenta algo a uno y uno a lo
Gltimo termina no viniendo; y me parece
supremamente importante como lohemosmani-
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festadoy quenaciéeneldesayunolaideadeque
" escuchemos a la- USO, y escuchemos a los de
Ecogds, y alos de Ecopetrol, de que se cite auna
sesion de la Comision el dia martes, que como

lo hemos acordado o lo tiene ya prevista la..

Presidencia de la Comisién, con transmision a
todo el territorio Nacional y no vengan -los
Representantes 0 no haya quérum. Entonces

€so me parece a mi supremamente preocupante. -

- Entonces si hay Plenaria yo creo que se facilita
todo, porque todos tenemos que estar, pero sino
hay Plenaria si es mejor aplazarlo.

Presidente, honorable Representante‘

Alegria Fonseca Barrera:

A ver Senores Parlamentarios, hay otra su ge-
_rencia.

) AHonorab.les Representantes Julio César
Rodriguez Sanabria:

Yo quiero hacerles la siguiente sugerencia.
La verdad, que todos tenemos ocupaciones y
todos debemos respetarnos el tiempo a cada uno
de nosotros. ' ’

Yo entiendo el interés que hay por la polémi-
ca a la USO, que no es nueva, como ponente
coordinador lo he escuchado més de tres veces,
pero bueno, si vale la pena volverlos a escuchar
y mds para los Parlamentarios que no han podi-
do asistir a las reuniones en las diferentes invi-
taciones que se han hecho, no solamente con la
USO, sino también con el Ministerio. Pero yo si
les voy a pedir, que como se dice que es tan
importante, que es tan trascendental, y como
nuestro compromiso es de sacar las cosas im-
portantes y trascendentales para el pais, pues yo
creo que hagamos el esfuerzode estar el martes,
porque primero, es un problema para la Mesa
Directiva que ya tiene su cronologia de accio-
nes; igualmente yo también tengo otros proyec-
tos, tengo unos debates'y la-verdad es que como
_ponente coordinador, pues a mi si se me dificul-
ta estar inicamente pendiente de ese proyectoy
asistir reiteradamente a reuniones y reuniones
que son basicamente para los que hemos estado
metidos en el proyecto, son las mismas. Enton-
ces yo si considero que en ese sentido les pido
una colaboracién, primero que... Si, honorable
Representante. -

Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez:

Mire honorable Representante; no es por
obstaculizar ningin debate; no es por escu-
char la USO, es mads, naci6 esta mafana en el
desayuno, de que es importante escucharlo.
Solamernte uno tiene que ser realista honora-
ble Representante; dése cuenta de que esta-
mos discutiendo de que si se hace el martes o
se hace el miércoles, y ya en este momento no
tenemos ni quérum para aprobar la propuesta;
¢si me entiende?

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: ]
Senor Vicepresidente, usted me permite, quié-
. nes estariamos dispuestos a estar aqui el martes,

pero, ;quiénes no estariamos dispuestos a estar
el martes?

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

- Senora Presidente, o si no hablar con la

-Mesa Directiva, que si no hay Plenaria el

martes, que la Plenaria del miércoles la hagan
el martes y €se es el compromlso para que la
gente venga.

. Honorable Representante Albino Garcia
Fernandez.

- Es que doctor Gonzalo, perdodn, doctor Julio
César, no es que yo est€ en contra de eso. Aqui
todos nos comprometemos, nosotros los de pro-
vincia ya estamos curados en salud, porque a
nosotros nos hacen venir aqui a una reunion y
resulta.que después no hay quérum, entonces ya
en eso lo tenemos claro y decimos: pero para
qué venimos; sivamosallegary no hay quérum.
Si hay Plenaria el martes, téngalo por seguro
que todo mundo asiste.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:
¢ Termin el senor Vicepresidente su exposi-

cién? Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante.

Honorable Representante Julio César

Rodriguez Sanabrla.
Perdén, un segundo para terrninar. Bueno

- yosé doctor Albino, usted es una persona de las

que mdés conocen el proyecto, porque usted esta
acompafiado como coponente. Pero hagamos
una cosa. Yo creo que para escuchar a la.USQO,
doctora Alegria, para escuchar al Ministro de

~ Minas o al Gerentede Ecogés, no hay necesidad -

de que haya quérum. Si no vienen hacemos una
sesion informal. Yo creo que el interés es preci-
samente escuchar nuevamente a estas personas
y no necesitamos que haya quérum.

Presidente, honorable Répresentante
Alegria Fonseca Barrera:

Entonces en discusién la prop05101on parael
martes, en su calidad de foro, continta la discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrada. (,La aprue-
ban?

" Aprobada.

Siguiente proposicidn.

Secretario: '

Citese al senor Mlmstro de Minas y Energla

* al senor Presidente de Ecopetrol, al Gerente de

la Empresa colombiana de Gas, a la sesién de la
Comisién Quinta de la honorable Cémara de

"Representantes, que se efectuard en el munici-

pio de Cajicéd, Cundinamarca, el préximo 15 de
mayo de 1997, con el 4nimo de tratar la proble-
maética del gas domiciliario en los municipios de
la sabana cundinamarquesa.

Presentada por el honorable Representante
Roberto Moya Angel. '

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera'

En discusién la proposwlon presentada por

el doctor Moya, continda la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la honora-

ble Comisién?

Aprobada.

Honorables Representantes: vamos a citar
para el martes a quienes estén; tenemos dos
proyectos de Ley, pues citamos el martes y
vemos a ver si hay ponencias. Nosotros los
llamamos, si hay quérum lo hacemos el dia 30,
honorables Representantes, el dia martes 29
tenemos proyectos de Ley para debatir. Vames

acitar, si tenemos el quérum los aprobamos y si’

no los dejamos para aprobacion posterior y el
dia 30 transmitido por sefial Colombia tenemos

.. ¢l Foro Petrolero. El Foro Petrolero empieza

antes de las nueve de la manana, un cuarto para
las nueve empieza el foro petrolero porque estd

“invitado medio pais a ese foro y vamos a tener
‘transmision de televisidn aqui.

Se levanta la sesién y se convoca para el
martes a las 11 de la manana.

El Presidente,
‘ Alegria Fonseca Barrera
El Vicepresidente,
Albino Garcia Ferndndez.
El Secretario,
Alberto Zuleta Guerrero.

***

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 029 DE 1997
. (mayo28)
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogot4. D. C., alos veintiocho
(28) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y siete (1997), siendo las diez de la
manana (10:00 a.m.), se reunieron los Miembros
de la Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, presidida
por la honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera. :
Secretario: _
Comisién Quinta Cdmara de Representantes
ORDEN DEL DIA
_ -
Llamado a lista
II
Consideracion y aprobacion actas 17, 18
Legislatura 96/97
I

Discusion Proyectos de Ley nimeros 238

de 1996 Camara, 222 de 1996 Camara, 095 de

1996 Camara, 101 de 1996 Camara, 154
de 1996 Camara, 141 de 1996 Camara.

IV

Lo que propongan los honorables
Representantes
Ha sido leido el orden del d1a sefnora Presi-
dente

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Endiscusién el orden del dia, va acerrarse la
discusion, queda cerrada, ;la aprueban los ho-

-norables Representantes?

Secretario:
Aprobado sefiora Presidente.

o
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Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: _
Gracias sefior Secretario. Primer punto del
orden del dia.
" Secretario:
I
Llamado a lista.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes: Orlando Cuéllar, Gonzalo
Botero Maya, Francisco Javier Cedefo Rojas,
Tom4s Devia Lozano, Alegria Fonseca Barrera,
Guillermo Gaviria Zapata, Harold Le6n Bentley.

En el -transcurso-de la sesién se’hicieron
presentes los honorables Representantes: Ra-

fael Humberto Alfonso Acosta, Octavio -

Carmona Salazar, Juan José Chaux Mosquera;
Cristébal De los Rios, Antenor Duran Carrillo,
AlbinoGarcia Ferndndez, Justo Gusman Olaya,
Roberto Moya Angel, Carlina Rodriguez
Rodriguez, Julio César Rodriguez Sanabria,
Edgar Eulises Torres Mur1110 Mario Enrique
Var6n Olarte.

Con excusa dejaron de asistir los honorables

Representantes: Fredy Sénchez Arteaga y Jorge
Humberto Te]ada Neira.

Leinformo sefiora Presmenta de la Comision
que tenemosquérum deliberatoriopara sesionar.

Presidente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Muchas gracias sefor Secretario, le ruego el
inmenso favor de ordenar a los funcionarios de
la-Comisién llamar a los Representantes que
estdn aqui presentes, el doctor Albino Garcia, el
doctor Antenor Durdn, y alguien masque estaba
aqui presente para hacer quérum.

“Seifior Secretario, segundo punto del orden
del dia.

Secretario: )
Discusién Proyecto de ley niimero 238 de

11996 -Cémara, por el cual se dictan normas

prohibitivas en materia ambiental, referente a
los deséchos peligrosos y se dictan otras dispo-

~ siciones,Ponentehonorable Representante Ale-

gria Fonseca Barrera.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: :

A ver sefior Secretario 1éase por favor los
Proyectos de ley que esta cerrada la discusién.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 238 de 1996 Céma-
ra, por el cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referente a los desechos pe-
ligrosos y se dictan otras disposiciones, Proyec-
todeley nimero222de 1996 Céamara por el cual
se reglamenta la Profesién de Técnico Hidr4u-
lico y Sanitario en el Territorio Nacional, Po-
nente honorable Representante Roberto Moya
Angel, Proyectodeley 095 de 1996 Camara por
el cual se establece un sistema de parques natu-
rales de uso recreativo piblico, reservas orien-
tales de Santa Fe de Bogotd, D. C. Ponente
honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera. .

Presidente, honorable Representante
‘Alegria Fonseca Barrera: '

Estos Son los proyectos que estan para cerrar

discusidn, para adelantar su aprobacion tan pron-.

totengamos el quérum. Nos falta muy poquitos
Parlamentarios, entre tanto 31gamos con el or-
den del dia.

Secretario: -

Proilecto de ley nimero 101 de 1996 Cama-
ra, por la cual se establecen excepciones a los

articulos 38, 40, 65, 66 y 78 de la Ley 160 de-

1994.

Presidente, honorable Representante
Alegrla Fonseca Barrera:

¢Hay un 1nforme sobre ese proyecto que se
aplaza?
Secretario:

- El ponente sefiora Presidente se encuentra
presente.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera: -

Si senor Parlamentario bienvenido.

Honorable Representante Orlando Beltran
Cuellar'

Presidente, lo que pasa con este proyecto,

nosotros hemos rendido ponencia favorable,
pero ahora resulta que la Senora Gerente del
Incoratiene una serie de discrepancias 'y qu1e-

‘re pasarnos el 1nforme con respecto a este

proyecto.

Palabras mas palabras menos, se trata de que
"no podemos la Comisién Quinta Legislar para -

determinado sector territorial, es decir se nos
formaria un desorden cada quien modificando
la ley de acuerdo a su proplo interés muy en
particular.

Entonces quedamos en que la sefiora Gerente
va a pasar el informe de ella, 1o vamos a escu-

char, y a mi me parece que debemos ser respon- -

sables en este sentido, por consiguiente Presi-

denta pido que se aplace la discusion, tan pronto -

nos rindan este informe y o evacuamos.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Asi se hard Senor Parlamentario. Aplazamos
entonces para cuando usted lo considere conve-
niente y haya realizado las conductas del caso,

las consultas del caso poder discutir este pro- -

yecto. Muchas gracias sefior Representante,
usted rindid su ponencia a tiempo, de tal manera
que por eso lo felicito.
Secretario: \
Proyecto de ley 154 de 1996 Cémara “por el

_cual se establece el Seguro Ecoldgico yse dictan

otras disposiciones”. Ponente honorable Repre-
sentante Alegria Fonseca Barrera.

Presidente,. honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: :

Con mucho placer, cedemos la pr651den01a
al honorable Representante Beltrdn para
que presida mientras yo doy algunas explica-

ciones sobre este proyecto del Seguro -

Ecolégico.

Presidente Orlando Beltran Cuéllar:

Continde senor Secretario. Tiene la palabra
la doctora Alegria Fonseca. Doctor Gaviria no
se puede retirar del recinto.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Si senor Presidente, tengo el agrado de co-

municarlea la.Comisién Quinta de la Camara .

que al traer nuevamente a la discusion este
proyecto del Seguro Ecolégico, 1o hacemos una
vez que ya estamos seguros de la competencia
que la Comisién tiene sobre este Proyecto
de ley.

“En sesiones anteriores existian dudas sobre
si la Comision tenia la competencia para resol-
ver los asuntos de caracter penal que se presen-
taban dentro del Proyecto, toda vez que el Pro-
yecto: tiene una parte referente al Seguro
Ecoldgico y una parte que reforma el Cédigo .
Penal. En esaocasion y gracias a intervenciones

. de algunos Parlamentarios que yo agradezco
' porque contribuyeron a que el proceso se conso-

lidara, esta Comision a través de la Presidencia
de. la Comision, a través del Ministerio del

* Medio Ambiente formuld la consulta del caso al

Consejo de Estado, consulta que fue fallada el
15 dé mayo de 1997, cuyo ponente es el Conse-
jero doctor César Hoyos Salazar. ,

Con mucha satisfaccién me permito infor-
marle sefior Presidente que la consulta fue re-
suelta a favor de la Comisién Quinta, es decir,
que la Comisién Quinta tiene la competencia
para conocer de la parte de la Reforma del
Cddigo penal ateniéndonos a varios apartes de
esta consulta que me voy a permitir leer algunos
apartes pequefios, para que tengamos una idea
mads precisa, me parece que es un triunfo de la
Comision el hecho de que podamos tener este
proyecto en nuestras manos, nos da también
autoridad para pedir otros proyectos que tengo
entendido que ya vienen siendo repartidos a
otras Comisiones ateniéndonos a esta sentencia
0 a esta consulta final del Consejo de Estado. -

Dice por ejemplo lo siguiente:

- Como se aprecia la materia esencial del Pro-
yecto es el medio ambiente y su proyeccion.

Nosotros 1o habiamos dicho en nuestra po-
nencia. Mediante un-nuevo .seguro llamado
ecologicotendiente alareparacidénecoldgicade
los danos ambientales y la introduccion de nue-
vos tipos penales que -se constituyan en-los
modos coercitivos eficaces para preservar los
ecosistemas, los recursos naturalesy en general
los bienes ecologlcos

En este caso es cierto que se trata de una
reforma al Cédigo Penal, pero ella se inscribe
dentro de la materia ambiental que es el eje
central del Proyecto y guardarelacion teleoldgica
ofinalista con dicha materia, pues apuntadirec-
tamente a la defensa de los recursos naturales y
la ecologia.

Por consiguiente, no-se. atentaria contra el
principio de unidad de materia legislativa que
consagra el articulo 158 de la Carta, puesto que
la reforma Penal propuesta tiene armonia con el
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objeto del Proyecto, ya que solo-incorpora deli-
- tos cuyo bien juridico protegido es €l medio
ambiente y como se ha observado, el medio
ambiente constituye la sustancia medular del
proyecto. :

Ahora bien, es una parte de la parte motiva

del concepto y finalmente como responde la .

sala.
La sala responde lo siguiente:

El proyecto de ley nimero 235 de 1996
Senado, 154 de 1996 Camara, “por la cual se
establece el Seguro Ecoldgico y se dictan otras
disposiciones”; respeta el principio de unidad
de materia consagrado en el articulo 158 de la
Constitucioénpor cuanto la materia del mismo es
la proteccion del Medio Ambiente, para lo cual
trata de dos temas relacionados intimamente

con ésta asaber, el Eeguro Ecoldgico y reformas

alalegislacion penal respecto de delitos contra-

la ecologia.

Es competente para conocer del referldo
_ proyecto la Comisién Quinta de la honorable
Cémara de Representantes, por cuanto la mate-
ria del mismo es la proteccién del Medio Am-
biente y el articulo 2° de la Ley 3? de 1992
atribuye, de manera especifica, a la Comision

Quinta la competencia para tramitar en primer’

debate los proyectos de ley que versen sobre
_ecologia, medio ambiente y recursos naturales”.

Transcribase al Seilor Ministro del Medio

Ambiente. Igualmente, enviese copia ala Secre-
taria Juridica de la Presidencia de la Republica.

De tal manera que cuando el Proyecto llegue

alestudio dela Presidencia de la Repiblicaellos
ya tienen este concepto del Consejo de Estado.

Entonces durante:el interregno en el cual se

+ venia tramitando la consulta al Consejo de Es-

tado, nosotros tuvimos la oportunidad de
reformular enalgunaspartessefior Presidente el
Proyecto de ley, de tal manera que ha sido
consultado hasta con ¢l papa, digamolo asi, se
ha consultado con las empresas aseguradoras,

se ha consultado con la Comision redactora de -

actualizacion de las normas ambientales, con la

ANDI, con todas las entidades imaginables y

hemos lograde consolidar el proyecto de la
siguiente forma.

La primera parte, el Seguro Ecoldgico con-
certado con estas entidades. La segunda parte
- del proyecto, la parte relacionada con los delitos
y la reforma del Cédigo penal, sefior Presidente
le damos la bienvenida al autor del proyecto,
Senador Germdn Vargas y le ruego el favor de
- que no me distraiga sefior Senador al Vicepresi-
dente.-

Sefior Presidente, en la segunda parte de la
parte penal tenemos dos elementos que nos
respaldan y consolidan nuestra posicion al res-
pecto: '

'La primera de ella es el concepto del Consejo
de Estado que se acaba de leer, en la cual
tenemos plena competencia.

Y la segunda parte se concertd con la Comi-
sionredactora dela Legislacion Ambiental para

que en esta segunda parte lo propio que traia el
Proyecto del senado quedaba ajustado-a lo que

la Comisién redactora ha venido realizando
hasta el momento. De tal manera que ganamos
un hit en ese sentido por que la Comision
redactorano tiene ya que presentar un proyecto
para que haga su curso normal sino que simple-
mente por coincidencia por que también coinci-
dia lo que el Senador Vargas Lleras decia en su
proyecto, con lo que venia trabajando la Comi-
sion se unificd y podemos traer hoy con mucho
orgullo de verdad a la Comisién Quinta, un
proyecto muy importante, consolidado, consul-
tado y ademds con la buena noticia de que
hemos triunfado ante el Consejo de Estado.

- El proyecto en la primera parte en cuanto a

Seguro Ecoldgico, para.que no.tengamos de €l,
después sefor Presidente que leer articulo por

' articulo, sino que pido que se apruebe en blo-

que, de una vez yo les hago un resumen del
articulado, ya que tenemos quérum en este
momento, podemos aprobarlo, falta un Parla-
mentario, sefior Secretario hagamos un esfuer-

zo a ver si tenemos un Parlamentario que nos

hace falta.

La primera parte hemos tratado el Objeto
del Seguro Ecolégico, el Seguro Ecoldgico
obligatorio, sefior Presidente, el Séguro
Ecoldgico Voluntario, los beneficios del se-
guro, la responsabilidad del dafio ecolégico
la prescripcion de la accién y las. sancmnes
por la falta de seguro.

En el orden penal hemos dividido en varias
partes como la forma de la presentacién de los
articulos, una parte que son los delitos relacio-
nados con el delitodeincendio, el dafio en obras
de defensa comun, la provocacion de 1ncendxos

. 0 derrumbes, la tenencia, fabricacion y trafico

de sustancias y desechos peligrosos, relaciona-
do con la Convencién de Basilea, en este mismo
estradoherendido una ponencia hace unos dias,

" casi unas horas sobre la parte no penal de la

vigencia de la C0m1s10n de Basilea en nuestro
medio.

La reforma a los articulos 242 al 247 del
Codigo Penal, son articulos que yz2 esiaban
dentro de la Codificacion penal, pero que no
tenian los dientes y las garras que se les da en
este momento en este nievo proyecto, que son
el ilicito aprovechamiento de los recursos natu-
rales, el articulo 242, la invasion de_ areas de
especialimportanciaecoldgica, como el caso de

parques nacionales naturales, resguardos indi-

~ genas, etc.

Atrticulo 243 la explotacién y exploracién
ilicita minera 244 y de la explotacidn petrolera.

El manejo ilicito de microorganismos noci-
vos 245, la omisién de informacién, este es un
articulo nuevo al Cédigo Penal y 1a contamina-
cién ambiental el 247.

Se ha tipificado o hemos tipificado una sec-

cion sobre los tipos llamados tipos penales
nuevos, que son la modalidad culposa que se
aplicaria a esta codificacion que hemos hablado
anteriormente, la responsabilidad de las perso-
nas juridicas y los sistemas de-agravantes y
atenuantes a las conductas; es decir que haya
forma de que las conductas sean agravadas o

- atenuantes.

Aquiquiero hacer una pausa para aclararle
ala Comision lo siguiente: una de las criticas
que teniamos respecto del proyecto era que
todo el mundo se iba a la cércel por todo,
entonces nosotros vimos en qué forma pode-

-mos penalizar si, desde un minimo hasta un

maximo en algunos casos excarcelables, en
otrosno excarcelables, para que sea solamen-
te sobre delitos especificos, sobre los cuales
opere esta sancion.

- Encuantoalas personas Jurldlcas Lasperso-
nas juridicas es una innovacién que traecmos a

este proyecto y se trata de lo que ya se estaba

diciendo en el Cédigo Sanitario Nacional, 0 sea
que las personas juridicas pueden ser penaliza-
das con el cierre, con la multa, con el cierre
temporal etc., de la empresa por cometer deter-
minados delitos de contaminacion.

Tenemos unas nuevas sanciones que yo creo:
que van a ser de todo, aprobado de todo por la
Comision,comoesla asistencia a cursos obliga-
torios de Educacién Ambiental. Asi como se
estdn haciendo cursos-obligatorios de educa-
cion sobre derechos humanos, por ejemplo el
caso de la Gobernadora de Cundinamarca que
va a tener que asistir a ese curso, nosotros lo
vamos a hacer para asistencia obligatoria de
educacion ambiental.

En la misma forma trabajo comunitario -

-y como venia diciendo lo de personas juridi-

cas, con la clausura, suspencién, provision,
etc. y la provision de contratar con entidades
publicas.

Entonces ese esmasomenosel contenido, es
decir esta practicamente resumido el articulado
pararogarle sefior Presidente que se sirva hacer,
primero la discusién de la proposicién con que
termina el informe, posteriormente votacion en
bloque del articulado y tengo una reforma sobre
el titulo del proyecto que me parece que para
salvarnos en todo caso de cualquier suspicacia,
esto seria, el mismo Consejo de Estade I ieco-
mienda asi en Su importante concepto, seria el
titulo del Proyecto, por €l cual se restablece €l
Seguro Ecolégico, sereforma el CodigoPenal y

'se dictan otras disposiciones.

Entonces con esto yo sefior Presidente deja-
ria redondeado absolutamente todo lo concer-
niente a este importante proyecto.

Para mi sefor Presidente y estando presente
el Senador German Vargas Lleras, quiero decir-
le ‘que ha sido un orgullo més en mi carrera
politica y especialmente en todo este trabajo
ambiental al cual le he dedicado toda mi vida, el
haber podidorendir una ponencia de un proyec-
to tan sumamente importante que le da dientes
ala cuestion ambiental, que la pone a funcionar
como es debido y que hemos tratado en lo

posible de acuerdo connuestra experiencia dar-

leaeste proyectouncontextomasrealistadesde -
el punto de vista ambiental, para que €l sea uno
de los proyectos lideres de nuestro pafs.

Yo dejoconstanciadela presentacion de este
proyecto, el agradecimiento a quienes me die-
ron la oportunidad de ser la'ponente del proyec-
to y en la misma forma mis agradecimientos
anticipados a mis compafieros de Comisién por
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el apoyo irrestricto .que le-den a este proyecto '

que es un-orgullo para el pais.

Miichas ; gracias sefor Presidente y muchas:

gracias sefiores Parlamentarios.

Presidente, ‘honorable ‘Representante .

Orlando Beltran Cuéllar:

Muchas gracias doctora Alegria: Quiero sa-..

ludar la presencia del Senador Vargas Lleras en

. el recinto y quiero preguntarle a los honorables
Representantes si tienen .observaciones sobre
-algunos delos articulos, por favor manifestarlo.

Tienelapalabra el doctor Albino Garcia. Les

- quiero manifestar, disctilpeme Doctor, que ya

tenemos quérum reglamentario. Continge.

V1cepresndente, honorable Representane

Albino Garcia Fernandez:

Gracias. Si quiere sefior Presidente aproba- .

mos de.una vez el ...

Presidente, honorable Representante

Orlando Beltran Cuellar'

Sirvase sefior Secretario leer la proposicién
con que termina la-exposicion de motivos. Tie-
ne la palabra el doctor Gonzalo Botero.

Maya: .
Sien verdad gracias sefior Presidente, pri-
mero un saludo al Senador Vargas Lleras, que
~ nos acompaiia, autor del Proyecto, y de verdad
felicitar a nuestra Presidente de Comisién, por
la ponencia que rinde sobre este importante
- proyecto que tiene que ver con el poder sancio-
nar las: personas que atentan contra todo-el
sector ecoldgico en el pais. . :

Yo tenia, ya lo.decia la ponente; tenfa una

inquietud, leyendo el concepto del Consejo de -

Estado, sobre el titulo, ella bien lo deciacuando

el Consejode Estado deciaenunode sus apartes,

losiguiente: Ahorabigp, es preciso acotar que.el
titulo del proyecto debiera también hacer refe-
rencia a que se introducen reformas a la legisla-
~ cion penal, para que corresponda exactamente
al contenido del mismo, conforme a la exigen-
cia del articulo 169 dela Constitucién.
Articulo que en su parte dice claramente, el

titulo de las Leyes deberé corresponder precisa-
mente a su contenido, y sobre esto tenia una

- proposwlon la quiero presentar muy respetuo-

samente sefiora Ponente sobre el titulo, yo he
“escuchado que propone usted y yo quiero dejar
esta inquietud también para que sea la Comision
la que determine quétitulose acoge al respecto. ,
Que quedarla asi:
establecen sanciones a las conductas que produ-
_cen dafios ambientales, se crea el Seguro
Ecolégico y se dictan otras disposiciones”.

‘Presidente, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

. TienelaPalabraeldoctor.... con la veniadel

i Representante tiene la palabra la doctora Ale-'

gria'Fonseca.

Honorable Representante Alegrla Fonseca

Barrera.

Si yo habia hecho una propuestamuy sxmllar
que yo creo que no tiene mucha variante no, a

Honorable Representante Gonzalo Botero '

“por medio de la cual se -
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ver si yo..., si-optiramos por esta: “por la cual
se establece el Seguro Ecoldgico”, por que es

la primera parte del proyecto, para’ que nos

quede mucho mas hilado con el proyecto, por
el cual sé establece el Seguro Ecoldgico, en- -
tonces queda la primera parte del Proyecto
enmarcada. : .

Segunda parte: por la cual se reforma el
Cédigo Penal, queda enmarcada la segunda

parte del proyecto y por la cual se dictan otras

disposiciones que son lasotras dlsposwlones de

delitos culposos, y de otras sanciones que se dan
~ como los cursos ambientales que se van a hacer,
entonces yo habia propuesto este titulo por que -

seguia exactamente como el orden del proyecto,
de tal manera, por eso honorable Representante

“me gustaria que usted en un momento dado.

pudiera analizar esta humllde propuesta que yo
le hago a usted.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Conlaveniadela Pre81den01a una mterpela
ciénal doctor... :

Honorable Representante Francisco Ja-
v1er Cedeio Rojas: '

‘Conlaveniadela PreSIdencm yo le solicita-

ria al honorable Colega Gonzalo, que eén arasde

la claridad en el titulo del proyecto, que con-
cuerda con el proyecto y con el orden que lleva,

“ademas obedece a Ia recomendacién que hizoy -

que me parece tiene logica la recomendacion
que hace el Consejo de Estado, al absolver la

- consulta que se le hizo, que dejemos el titulo
. como estéd propuesto.por el Consejo de Estado,
_por que silo impactante en principio €s el seguro

ecolégico, que se debe poner derelieve, luego la

reforma al Codigo Penal que no pucUC Iaitar,en -
-el titule, 5or que incluso el mismo articulado
siguiente habla de reforma. al Cédigo y vienen

las normas que desarrollan esa reforma, y las
otras disposiciones pues son muy claras.

Yo le solicitaria al Colega Gonzalo que en

aras de la claridad, para que el proyecto quede -
. cionemos al articulo transitorio los cuales seran

con esa nitidez y sobre todo resaltando lo del

Seguro Ecologlco queno le cambiemosel orden |

y-que dejemos.esa parte como reforma.
Honorable Representante GonzaloBotero

‘Maya: |

Sirealmente, o sea no hay ningin: problema
y la verdad es que quierorespetar lo presentado

‘por la Ponente, en este sentido, lo que quiero

dejar claridad con €l doctor Cedefio, es que- el
COI]SCJO de Estado no est4.recomendando nin-
giin titulo, simplemente est diciendo es que se

debe quedar determinado alli todo lo que tiene
. que ver, que el titulo debe: coger exactamente

todo lo, que.tiene que ver con el proyecto; de
manera que. yonoten goningl’m problema sefior- .
Presidente y me aCO_]O alo propuesto por la
sefiora Ponente. -

Presndente, honorable Representante_

Orlando Beltran Cuellar.

Muchas gracias. doctor Gonzalo Botero,
queda todo claro, sefior Secretario leer la‘

" proposicién con que termina la exposicion de
‘motivos.

“elegidos por ejemplo Fasecolda, o'si..

- Secretario:
Por todo lo anterior solicito a los honorables
Representantes miembros de 1a Comisién Quinta
de la Cémara, dése primer debate favorable al
Proyecto de ley 154 de 1996 Camara “por la:
cual se establece el Seguro Ecologlco yse dlctan
otras disposiciones”. \

President, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

A consideracién la proposicién con que ter-

. mina la exposicién de motivos, tiene la palabra E

el honorable Representante
.Honorable Representante Francnsco
Javier Cedefio Rojas:. : S
Yo quiero destacar que la labor dela doctora
Alegria y quienes han trabajado en la ponencia

del prOyecto se ve reflejada en la medida en que

ha sido mej jorado sustancialmente el Proyecto,
que habjamos discutido con anterioridad, pre-

-via la decisién de elevar la consulta, por que
4hab1an aspectos que nos preocupaba como ese

que se sefial6 de la prohibicion de la excarcela-
cion me parece que'en las anotaciones qlie .
habiamos hecho en cuanto a que las penas nos

" parecian como en algunos aspectos muy irriso-

rias, eso del arresto que por si es escarcelable, se -

‘mejoré de ahi que yo creo que el proyecto le

conviene-como ley al pais y por eso anuncio mi -
~ voto afirmativo en esta Comision, no obstante
" quiero hacer una anotacién en cuanto al articulo
transitorio no mas, que se dice: créase a la
_Comisién que estudiara la aplicabilidad del Se-

- guro Ecolégico creado en esta ley, la Comision
aqui propuesta serd encargada de estudiar los
aspectos que tienen que ver con 12 aplica bilidad
~del Segurg Ecoidgico, la cual estard integrada
por: Dos (2) representantes de las aseguradoras,
un (1) representante del sector industrial y vie-
nen otros representantes ahi.

Mi propuesta es para que digamos de una vez
si... que diga-
mos quién, por qué o queda claro quién va a
eleglr esos representantes, entonces que le adi-

-elegidos por tal entldad esa es mi propuesta
Gnicamente. :

Presidente, honorable Representante

-Orlando Beltran Cuéllar:

Le agradecemos la aclaracién del honorable
Representante Tienelapalabrael doctor Albino.

" Vicepresidente, honorable Albino Garcna o
"Fernandez: -
" Gracias sefior Pre51dente bueno prlmero que
t_odo felicitar a la doctora Alegria Foriseca,
graciasaladireccionde ellacomo Presidente de

“esta Comisién se hizo posible que la sala de

consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
se pronunciara respecto de‘la consulta de la
Comisién Quinta, podia reformar el Cddigo -
penl que fue la discusién que se llevo a cabo

_ acé antes y creo que como lo decfa ella fue un

gran triunfo para la Comisién, la doctora Ale-
‘gria solicitaba que el titulo del Proyecto fuera,
por la cual se establece el Seguro Ecolégico, se

reforma el Cédigo Penaly se dictan otras dispo- =
- siciones. Yo creo que este seria el correcto,
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aunque se estdn reformando también unos ar-
ticulos del .Codigo de Procedimiento Penal,

entonces no sé, los abogados serian los ‘que-

-entrarian a tomar eso, pero a mi me parece mejor

dejar .establecido que se reforma el Cdédigo
Penal y se dictan otras dlsp0s1c1ones Gracias
“sefior Presidente.

’

Presidente, honorable Representante.

Orlando Beltran Cuéllar:

Bueno, pregunto japrueba la honorable Co-
mision Quinta la proposicién con que termina la
. exposicion de motivos?

Secretario:
Aprobado senor Presidente.

Presidente, honorable Representante
Orlando Beltrdn Cuéllar: :

Tiene la palabra el doctor Edgar Eulises
Torres.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Barrera:

Gracias sefior Presidente,-pues a unirme tam-
bién a las expresiones de los colegas, ha sido
muy clara la presentacién que ha hecho la doc-
tora Alegria Fonseca del proyecto en mencion,
la verdad es que hay mucha claridad sobre €l
proyecto, y acogiendo la solicitud que ya hicie-
ra, yo quiero sefior Presidente solicitarle que el
proyecto se vote en bloque. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

Perfecto. ;Aprueba la Comisién el articula-

do del Proyecto con las mod1f10ac1ones inclui-

ac?
Lu.&o

‘Secretario: _
Aprobado senor Presidente.

Presidente, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

Sirvase sefior Secretario leer el titulo del
Proyecto.

Secretario:

“Por la cual se establece.el Seguro Ecolégico, -

se modifica el Codigo Penal y de Procedimiento
‘Penal y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo senor Presidente.

Presidente, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

¢Aprueba la Comision el t1tu10 leldo‘7
‘Secretario:
_ Aprobado sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante

‘Orlando Beltran Cuéllar:

Me permito designar alos honorables Repre-
sentantes en cabeza de la doctora Alegria como
ponentes para debatir el proyecto de la ley enla
Plenaria de la Cdmara de Representantes, no sin

antes felicitar a la doctora Alegria por este -

importante Proyecto que hemos podido aprobar
en esta mafana.

Honorable Representante Alegria Fonseca

Barrera

Muchas gracias senor Pre&dente muy gen-
tllCS a todos ustedes.

. Presidente, honorable Representante
Orlando Beltran Cuéllar:

Con la venia de los honorables Representan—
tes, le vamos a dar la palabra al sefior Senador
doctor Vargas Lleras. .

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Unicamente para agradecer el trabajo de la
doctora Alegria y el interés que la mayoria de
ustedes han puesto en este proyecto, no es usual
en manera alguna mi presencia acé, era para
interferir, respetuoso por supuesto, de la deci-
si6n auténoma que tome la Comision respecti-
va. Pero si queria agredecerlo por que ustedes
son conscientes del esfuerzo que hace uno para
presentar iniciativas y generalmente las inicia-
tivas que tienen origen en Parlamentarios en-
cuentran una dificultad en su trdmite enorme, y
yo creo que eso sucede con las iniciativas de
cualquiera de nosotros. '

Generalmentelassesiones ordinariasdel Con-

greso de la Repiblica, se dedican exclusiva-
mente a impulsar y a discutir los proyectos que

tienen un origen en el Gobierno. De manera que -
yo me siento enormemente satisfecho, creo que -
el trabajo adelantado por la Comisién y la po-

nente es extraordinario, y lo Gnico que queria

eraresaltar y agradecerle alos miembros de esta .

Comisién el voto de confianza que nos han
brindado al darle curso a esta 1mportante mlcla-
tiva. Mil gracias a todos.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Muchas gracias serior Senador, el senor se-
cretario, vamos a continuar con los proyectos
que tenemos sobre la- mesa cuya discusion
ya ha sido cerrada, el prlmer proyecto sefior
secretario.

Secretario Alberto Zuleta Guerrero:

Proyecto de ley 238 de 1996 Cémara, “porla

cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referente a los desechos pehgrosos y
se dictan otras, dlSpOSlClOIleS

Presidente Alegria Fonseca Barrera:

En discusién la proposicion con que termina

este proyecto, va- ha cerrarse, la aprueba la
comision.

Secretario Alberto Zuleta Guerrero:
Aprobado, seniora Presidente.
Presidente Alegria Fonseca Barrera:
Siguiente proyecto de ley.

En los demas.proyectos de ley han sido ..

aprobadas las proposiciones entonces por fa-
vor, sefior secretario digame usted cudles son
los proyectos, el proyecto de ley nimero.’

Secretario:

238, senora presidente.

Presidente Alegria Fonseca Barrera:

Solicito, pregunto a la Comisién ;si aprueba
la Comision el articulado del Proyecto?

Secretario: :

Aprobado sefora Presidente.

Presidente Alegria Fonseca Barrera:

- Sefior Secretario sirvase leer el titulo del
Proyecto.

Secretario:

Por la cual se dictan normas prohibitivas en.
materia ambiental referente a los desechos peli-

grosos y se dictan otras disposiciones.

- Ha sido leido el titulo sefiora Presidente.
Presidente Alegria Fonseca Barrera:

~ En discusién el titulo del Proyecto, va a
cerrarse,.queda cerrado, ;lo aprueba la Comi-

.sién? Aprobado.

- Siguiente Proyecto Senor Secretario. Se de-

- signan los mismos ponentes que presentaron la
- ‘ponencia acd, para que sean ponentes en la
Plenaria. Siguiente Proyecto.

Secretario:

Proyecto de ley 222 de 1996 Camara “por
la cual se reglamenta la profesmn de Técnico
Hidraulico y Sanitario en el territorio Nacional”.

Presidente Alegria Fonseca Barrera:
;Aprueba la Cornision el articulado del

Proyecto?

Secretario:
VA‘probado sefnora Presidente.
Presidente. Alegria Fonseca Barrera:
Sirvase leer el Titulo del Proyecto.
Secretario: \
* “Por la cual se reglamenta la profesién de

“técnico Hidraulico y Sanitario en el territorio

Nacional”. ‘
Ha sido leido el titulo senora Presidente.
Presidente Alegria Fonseca Barrera:
Apruéba la Comisién el titulo del proyecto.
.Secretario: .
Aprobado senora Presidente.
Presidente Alegria Fonseca Barrera:

BiensenoresParlamentarios,senombracomo .
ponentes a los Parlamentarios que hicieron la
ponencia para primer debate, para gue sean los

mismos ponentes quienes la presenten en la

Plenaria. Siguiente punto del orden del dia..
Secretario:

Proyectodeley 141 de 1996 Cédmara “por la
cual se modifica el estatuto Nacional de protec-
cién de los animales, Ley 84 de 1989”, nos
permitimos rendir ponencia favorable. Harold
Leén Bentley, Tomas Devia Lozano.

Presidente Alegria Fonseca Barrera: .
;Aprueba la Comisién el articulado del Pro-
yecto? - ,
Secretario: .
- Aprobado sefiora Presidente.
Presidente Alegria Fonseca Barrera:-
Sirvase leer el titulo del Proyecto.

Honorable Representante Harold Leo6n
Bentley:

Yo quisiera reabrir la dlSCuSlOIl del articula-

_ do del proyecto, gracias muy amable sefiora

Presidente.

Presidente, honorablé Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Pregunto a la Comisidn ;si reabro la dlscu—
sién del articulado? Aprobado.

Se abre.
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Honorable Representante Harold Ledén
Bentley:

Gracias Senora Presidenta, es solamente para
hacer una apreciacion, como aprobamos noso-
tros el Seguro Ecol6gico, una modificacion al
articulo 24 que en forma muy genérica castiga
los.atentados Que se hacen contra la naturaleza,
contra la fauna, en el articulo tercero de este
proyecto, nosotros llevibamos especificamente
un articulado sobre la fauna, entonces la propo-
sicién erasuprimirel articulo 12 de la Ley 84, es
toda la-modificacion que presentamos.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Entonces usted presenta por escrito esa mo-
dificacién al Secretario y con la modificacion
presentada por el Honorable ponente, someto a

discusi6n el articulado del Proyecto, continua la.
discusidn, va a cerrarse, japrueba la Comision? .

Secretario:
Aprobado.

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Sefior ‘Secretario suvase leer el titulo del
Proyecto.

Secretarlo- .

Proyecto 141 de 1996 Camara porla cual se
.modifica el estatuto Nacional de Proteccion de
los animales, Ley 84 de 1989”.

Ha sidoleido el titulo senora Presidente.

‘Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el titulo del proyecto, continua la
discusion, va a cerrase, jla aprueba la Comisién?

Secretario: ’

Aprobado sefiora Presidente._

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Siguen los mismos ponenteS,'el doctor Harold

Leon y el doctor Tomés Devia Lozano para que
sean ponentes en la plenaria.

Contindeconel ordendeldiasenor Secretario.
-Secretario:

Proyecto deley 095 de 1996 Cdmara, “por la
cual se creaun sistema de parques naturales de
uso recreativo en los cerros orientales de Santa
Fe de Bogoti. D. C”. :

"Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

La proposicién ya ha sido dlSClltlda en dis--

cusion el contenido del articulado del proyecto,
va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la
Comision?

Secretario:
Aprobado sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

- Sirvase leer el titulo del proyecto.
Secretario: -
“Por el cual se crea un sistema de parques

naturales de uso recreativo de los cerros Orien-

tales de Santa Fe de Bogota, D. C.
Ha sido leido el titulo sefiora Presidente.

»Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el titulo del proyecto, continiia

la discusion, va a cerrarse, queda cerrada, jlo

aprueba la Comisién?
‘Secretario: Aprobado sefiora Presidénte.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Contintie con el orden del diasefior Secretario.
Secretario:

- Consideracion y aprobacwn actas 17 y 18
legislatura 96 de 1997. :

Le informo a la Presidente de la Comlslon

que estas actas han sido repartidas en las sema- -

nas anteriores en las of1cmas de los Represen-
tantes. ,

Presidente, Hhnorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusién las actas mencwnadas por el
secretario, continua la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, jla aprueba la Com1s1on‘7

Secretario: -
Aprobado sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Siguiente punto del orden del d1a seflor Se-
cretario. :

Secretario:
Lo que propongan los honorables Represen-

tantes.Le informo a-la Presidencia que tengo

una proposicion sobre la mesa.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Proposiciones sefior Secretarlo, sirvase leer-
lo por favor. -

Secretario:

Proposicion aditiva

En virtud del reglaménto del Congreso de la
Repiblica, citese al Presidente dela Federacion
Nacional de Cafeteros Fedecafe, doctor Jorge
Cardenas Gutiérrez, en la sesién de la Comision
Quinta de la Cadmara de Representantes del dia
12 de Junio que tendrd lugar en la ciudad de

Pereira departamento de Risaralda, en virtud de
proposicién de traslado de la Comision a este -

municipio con el fin de que responda el siguien-
te cuestionario: |

12. El Fondo Monetario internacional en su

" tltimo informe, hizo recomendaciones, advier-

te sobre las necesidades de ponerle un toque al
precio interno del café, cual es el anélisis que
ustedes han hecho sobre este aspecto y qué
posicién van.a tomar sobre el respecto.

22 Los cafeteros desde finales del siglo pasa- .

do y a lo largo del presente siglo han venido
aportando unsignificativo esfuerzo en términos
econémicos y de trabajo a la economia colom-
biana y actualmente pasa por la mas grande
crisis econdmica, a pesar del creciente aumento
en el precio interno € internacional, no hay café,
sin embargo la.cosecha serd. entre el mes de
septiembre y noviembre, como ha pensado el
Fondo Nacional del café yFedecafeapoyaralos
caficultores particularmente a los pequefios que

son la columna vertebral de la produccion ca-
fetera en el pais. ;No cree usted que los
caficultores deben y merecen beneficiarse de
los buenos precios del grano?

32, Si una de las funciones del Fondo Nacio-

~ nal del Café es apoyar-a los programas de
- investigacién y la adaptacién de tecnologias

que contribuyan a mejorar la eficiencia del
cultivo del café, por qué no han pensado luchar
contra la broca y otras plagas masivamente a
través de subsidios que cubran todo él territorio
Nacional establecidos y sufragados por ustedes.

42 La economia colombiana practicamente
giraentornoal café y alFondo Nacional del café
se establecid como herramienta para fiscales
beneficios' de los caficultores particularmente
parala transferencia de ciencia y tecnologia, sin
embargo Colombia exporta muy poco Café
directamente para el consumo, cual es la razén
de este fenémeno, por que -Fedecafé no ha
construido, compra.u o importado una
torrefactora o por que no se ha hecho socia de .
una en los estados Unidos o en Europa cuando

_ elcafésigueteniendo una excelente perspectlva

para nuestra economia.

5°. (Cudl es el balance general y el estado de
pérdidas y ganancias de Fedecafé y el Fondo
Nacional del Café adiciembre de 1996y cual de
los meses de abril y mayo de este afio? jCuéles
sonlasperspectivas financieras de la federacion
y el Fondo para este afio?.

6° (Cudl es la formula para establecer el

. precio interno del café actualmente y de qué?

depende?.

Presentado por el honorable Representante
Gonzalo Botero Maya Representante ala
Cémara. -

‘Ha sido leida la proposicién sefiora Presi-

" dente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

- En discusién, doctor Botero.

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: .

Queria explicar una cosita sefiora a Presiden-
te. Si aclarodoctor Cedefio la semana pasadano
pudeconsultar conustedesa Proposicion aditiva,
la consulté con Octavio Carmona, que ustedes
eran los autores de la proposicion anterior.

Realmente Presidente, es que me parece muy
injusto lo que se pretende ahora que cuando el
café ha subido, entonces ahora pretenden colo-

.carle un precio maximo al precio del café inter-

namente, para que sea el Fondo Nacional del
café el que siga recuperandose y los cafeteros
queden en mitad del camino en este proceso de

recuperacmn

De manera que yo creo que vale la pena en
esa citacion a Pereira que han hecho los compa-
fieros Cedeno y Carmona, invitar también al
Presidente de la Federacién para que explique

_de acuerdo a las preguntas que se le han formu-

lado explique lo que se pretende y mas bien por
que no la Federaci6n en tantos afos y con tanta

- plata, nunca pens6 en montar una tostadora en

Europa o Estados Unidos o hacerse socio de una
tostadora.. Gracias sefiora Presidente.
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. Presndente, honorable Representante
- Alegria Fonseca Barrera: L

Si seiior Parlamentario. El Representante

- Cristobal de los Rios a-€ly a Carlma le damos-

nuestra blenvenlda

RlOS' :
Slmplemente para pedlrle permiso muy res-

' petuoso a los proponentes dé esa maravillosa

proposicién en mi condicién’de Representante a

~1a Cémara y por el Norte del Valle que también

.- e$ posiblemente uno de los emporlos de la
_ siembra de café. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante
s Alegrla Fonseca Barrera:

En con31dera01on la proposicion, continda la

~d1scus1on vaa cerrarse, ¢la aprueba la Coml-
smn"

Secretarlo'
“Aprobado sefiora Presidenta.

Presidente, honorable. Representante
- Alegria Fonseca Barrera: -

Sefor Secretario; como creo que el orden del -

‘diasehaagotado, quiero que los Parlamentarios
se’demoren un momento paraun pequena infor-
macién que voy a dar.

- que presentemos hoy la proposicién en la Plena-

ria para que podamos tener todos los pasa ]es y '

‘todo listo para lo de Pereira. ,
'y Otra informacién es.que a la Com1s1on

Quinta de la Cdmara cuando ven que cualquier

. Honorable Representante Crlstobal de los

Miércoles 16 de julio de 1997

los ponentes. Quienes son los ponentes, sefior . -
" Secretario, tenemos que resolver entre nosotros

mismos cualquier diferencia existente entre
nosotros en cuanto al Cédigo, cuando lo vamos
a- presentar, cuando lo vamos a discutir, sin

" Ministro, nosotros absolutamente independien-

tes. Quienes son los  ponentes sefior Secretarlo
Por favor. B

Secretarlo.

Los Representantes Guillermo Gaviria Za-
pata, Humberto Tejada Neira,Octavio Carmona

-

-Salazar, Gonzalo Botero Maya, Edgar Eulises -

Torres Murillo, Julio CésarRodriguez Sanabria,
Roberto Moya Angel, Fredy Sénchez Arteaga,

~ son los ponentes del Cédigo de Minas.
Presndente, honorable Representante:

Alegria Fonseca Barrera.
Entonces citados los-ponentes para esta no-

.che, est4 de Ponente también el doctor Rafael
- Humberto, se habia omitido su nombre, enton-
.ces por favor acompanenos esta noche en esa
discusién. Entonces qué otra cosa serfa doctor -
- Cedeiio?

Honorable Representante Franclsco‘
-Javier Cedeiio Rojas: SR

Me 1nforman dela Secretarla de la Comision

.. ..quelaproposicion que presentamos en Plenaria
"1°. Urgente, que todos vayamos a Pereira,y -

para lo de Pereira ya esté aprobada.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

.Es una buenanoticia, honorables Represen— _

tantes, creo que hemos aprobado los Proyectos

. proyecto es importante, inmediatamente tratan -

'de quitérselo, en este momento tenemos el pro-

yecto por el cual se fija el plazo para adoptar la .

- estratificacion rural; nada menos, se sefialan sus

criterios basicos y se dictan dispesiciones.en -

* materia deavalios catastrales y lo pasaron ala
Comisién Tercera, le estin nombrando ponente
en la Comision Tercera. -

En un desayuno hoy con la Federacién de

Cafeteros llegué y me encontré sorprendida con -

que estaban discutiendo este proyeCto, nosotros
acabamos de ganar ‘una consulta.al Consejo de

Estado en donde se dlce que la competencia se -

da ! por la materia de especializacion de la Comi-
~sién y yo pienso que la Comisi6n est4 especia-

""" lizada en ésa materia. Entonces yo quiero infor-
marles a los Parlamentarios que hoy mismo la

MesaDirectivaestara redactando underecho de
peticién para que sea contestado en la forma

. urgente para que este proyecto de acuerdo con -

lo que acabamos de ganar en este momento del
“Consejo de Estado se nos tenga en cuenta y el

- Proyecto de ley que es justamente sobre 1os
predios rurales que es lo que nosotros tenemos‘

que ver que regrese a la Comisién.

‘Queria informarles eso y en tal Caso yo creo

que el derecho de peticion voy a tratar de que se

“firme por parte de todos los parlamentarios de la-.

. Comision, si ustedes me dan su respaldo y su
firma.. B :
Bueno, alos seﬁores Ponentes.del Cédigo de

minas una reunién sin Ministros, a cenar esta

noche en el club de ejecutlvos, estan invitados

de ley solamente con el perdén del doctor
Gaviria, tenemos dos proyectos, el proyecto de
Ecogés que entraria en discusion la semana
entrante y el Proyecto del Cédigo de Minas. Si
sefior Representante : -

. Honorable Representante Gulllermo

Gavma Zapata:

Yo quisiera hacer claridad sobre o del 12 y
el 13,el 12 y el 13 tenemios la ida a Pereira y el

" 13 a Frontino, resulta que hay un foro de la

Direccién.Nacional Liberal, 12 y 13 a.nivel
Nacional, en donde nos invitan .a todos los

'Parlamentarlos entonces yono sé qué podemos
“hacer con eso, porque nosotros como liberalés
" cdmo nos vamos a sustraer a ir a ese foro citado

por la Direccion.

Presndente, honorable Representante

Alegrla Fonseca Barrera:

Bueno, yo conversaré con los liberales, a ver
si' alguno de los delegados nuestros pudiera
asistir, con-plenos derechos y poderes de la’

Comisién, parano poder trancar el trabajo de la
Comisién. Lo de Pereira y Frontinoes un anhelo

muy grande de la Comision Quinta de la Cama-
"ra, de los Parlamentarios y yo pienso que la
Direccién Liberal, entendera y yovoy aver cual
de los Parlamentarios quiere asistir con todos
‘los poderes, por parte de nosotros, si a usted le
_ parece bien. . - : \

Honorable Representante Gulllermo
Gaviria Zapata:

Hay que poner en conocimiento eso, porque

de pl'OIltO nos fracasan esas v1sxtas

- Presidente, honorable Representante:

Alegria Fonseca Barrera: '
Vamos a tratar de que no.fracasen las visitas

~y-le rogaria a los honorables Representantes -
antioquefios, que nos ayuden a todos los Parla-

mentarios a que el sefior Gobernador nos preste

-1a forma'de movilizacion; de lo contrario no se
~podria hacer lo de Frontino y nos iriamos todos
parala Direcci6n Nacional Liberal. Slga hono-

rable Representante.

Honorable Representante Guillermo
Gaviria Zapata: .

También quisiera antes de terminar invitar a.
todos los colegas al Coctel que. hoy tiene el

doctor Antenor Durén a las 6 de la tarde, como

-compaiiero-de Comisi6n y como seguro Vice-
presidente que va a ser de la Camara, qu1s1era '
que todos acompafidramos. -~ -

"~ Presidente honorable’ Representante ’
Alegria Fonseca Barrera: . = -

- Iremos con el mayor placer

Honorable Representante' GmllermO‘

Gaviria Zapata:

Salén Uribe Uribe del segundo piso del

Capltollo

, Honorable Representante Jullo Cesar'
Rodriguez Sanabria: . :

Para manifestarle a los colegas de la Comi-

si6n Quinta, que de'acuerdo con unas fechas que

“tenemos que coordinar conlaMesa Directiva yo
quiero invitarlos a un foro que vamos ahaceren

el departamento de Casanare en Yopal eXacta—
mente, con un tema muy importante.la verdad

"que ese foro, con el apoyo de ustedes, como

hastaelmomento ha habido por parte de aqui, de
la Comisién sobre la situacién actual - de
Ecopetrol, vamos a meterle como-dice el argot
popular; el diente, hay muchas cosas importan-

" tes-que tenemos que evaluar de Ecopetrol, hay

muchas fallas, también muchos aciertos y yo

creo que hablando también con las directivas de

Ecopetrol, ellos estdn interesados en hacer un

foro, un debate objetivo, igualmente quiero -

reconocer que los miembros de la USO tienen

cosas importantes, que aportar en -este foro;-
- entonces mi aspiracion yo sé que ya estamos a .
finales de terminar nuestra sesion y las vacacio- -

nes y no las vacaciones, sino que viene el ajetreo

politico en nuestras regiones, pero si vale la

pena que hagamos el esfuerzo y participemos,

deverdad que la Comisién Quinta va a ganar un
‘protagonismo muy importante, porque la idea

es, de profundizar al médximo yo voy a hacer
llegar documentos importantes, vamos a hacer .
_unas reuniones preliminares con Ecopetroly -

con la USO, y yo aspiro poderlos atender, si

ustedes consideran quedarsen all; aspiro’ no.
- quedar ‘corto para que se vengan con un buen

recuerdo de Casanare

Presidente, ‘honorable Representante

Francisco Javier Cedeio Rojas:

Asi se hard ‘sefior. Representante, haremos
todo el deber para acompafarlo a usted en ese

"importante foro. Si sefior Representante Cedefio

tiene el uso de la palabra.

L

»
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Honorable Representante Alegrla Fonseca
Barrera' :

Sefiora Presidente, yo quiero reiterar, la invi-
tacion a los colegas de la Comision, para que nos
desplacemos a Pereira el 12 como est4 previsto,
como decia el compafiero Julio, hagamos
protagonismo y participemos; ademaés a las re-
giones les gusta que los Parlamentarios vaya-
mos hastaalld, a debatir con ellos los problemas
y los proyectos que aqui se manejan, yo he
acompafiado a los distintos colegas también en
sus foros, y por eso quiero reiterar la invitacidn,
para que dentro de la agenda de una vez progra-
memos lo del viaje a Pereira. muchas gracias.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

Estaremos todos en Pereira y en los sitios en
quereclame la Comision, en la medida de nues-
tro tiempo. Quiero decirle a los honorables
Parlamentarios que a la una tendremos un al-
muerzo de colegas ac4, porque vamos a levantar

la sesion, porque hemos terminado y evacuado, -

toda nuestra agenda legislativa. Sefior Repre-
sentante.

Honorable Répresentahte Edgar Eulises

Torres:

Esunainquietud, tengo entendido quesecité

para sesionar el martes préximo y la verdad es
que, en las horas de la mafiana nos queda com-
pletamente imposible estar todos los Parlamen-
tarios acd, yo creo que el esfuerzo que hemos
hecho hoy, votando la mayoria de los Proyectos
de ley, muestra el interés que tenemos por estas
cosas de la Comision y del Congreso de la
Repiblica; pero como estamos  también muy
pendientes y atentos al proceso politico que
cada quien en sus regiones, esta adelantando yo
quiero sugerirle Presidenta, que la sesion -del
martes la dejemos para el miércoles, ya no
tenemos proyectos de ley, yo creo que lo de
Ecogis, estamos a tiempo de sacarlo, sin difi-
cultades ademas est4 programado un desayuno
el miércoles, y no queda bien que hagamos
primero la votacién, y después entonces nos
sentemos con el Ministro a concertar, no s€;
entonces yo le sugiero Presidenta con todo el
respeto que la sesién del martes la dejemos para
el miércoles o en el viaje a Pereira podamos
aprobar, algunas inquietudes que hayan pero
nos queda muy complicado, a nosotros

que venimos de muy lejos, que hacemos mucho

esfuerzo para llegar hasta aca, estar el martes
a primera hora en sesiones aqui, ademas es
puente.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera: -

Sefior Representante, yo veo en las caritas de -

todos un concenso para no sesionar el martes,
pero les quiero poner esto sobre el tapete, es lo
siguiente:

Primero: no sesionemos martes, pero como
tenemos el proyecto de Ecogés para el miérco-

les; entonces tratemos de leernos la ponencia -

con anticipacién de tal manera que el miércoles
lleguemos enterados

Honorable Representante Gonzalo Botero

Maya:

Sobre el Proyecto de Ecogés tengo algunas
dudas porque yo entiendo que algunos amigos
de la Comisién estuvieron la noche en negocia-
cién con la USO, donde el Gobierno negoci
con la USO, pero yo insisto que nosotros, tene-
mos un proyecto de ley y nosotros somos la
parte legislativa, nosotros no somos Gobierno.

Sobre ese proyecto y sobre la privatizaciéon o

' no privatizacion de Ecogés, tengo mis dudas;

entonces a mi si me parece ‘que nosotros no
podemos entrar a aprobar aqu1 un proyecto, ala
carrera. Primero, sin reunirnos con el Ministro

~ para conocer realmente la posicion del Gobier-.
no. Pues lo que hemos leido en cuanto a mi, son

los informes de prensa, pero realmente me pare-
ce muy importante conocer la posicion del Go-
bierno Nacional y segundo, nosotros como Co-
misién, como Congreso,como parte legislativa,
entrar a tomar una posicion frente al Proyecto
para tomar una determinacion; yo realmente en
esoquierode pronto volverme un poquito cansén
y ser muy enfatico; porque realmente yo soy
ponente, yo todavia no conozco de parte. del

Gobierno Nacional, qué fué la negociacién-que:.

hicieron con la USO, ni siquiera de los compa-
fieros que estuvieron en la negociacion, , YO sé
que allé estuvo el coordinador Ponente, péro no
conozco; de manera que yo si pienso que sin
querer torpedear estéd bien aprobado el proyec-

- to, pero en su momento despues de dar los pasos

que yo pienso se deben dar-primero, conocer la
posicién del Gobierno Nacional a través del

Ministro, en el desayuno del miércoles después

reunirnos, los Ponentes del proyecto.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:
Cuando es la Ponencia, To demas es c4digo.

- Honorable Representante Gonzalo Botero :

Maya:

Si, esta bien sefiora PrCSIdente yo insisto o sea
una cosa es la posicién del Gobierno, la negocia-
cion con la USO .y otra es la posicién que debe

" tener la Comisién, los coordinadores de Ponentes

como parte legislativa sobre el proyecto.

- Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Yo quisiera proponerlés una reunién de po-
nentes el martes después de la sesién plenaria en
la Comisién Quinta; entonces quedan invitados
a almorzar el martes, los Ponentes del proyecto
de Ecogés, para unificar los criterios antes de...

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

‘Si para que umflquemos porque realmente,
yo personalmente -no estoy de acuerdo con la
negociacién que hizo el Gobierno, yo personal-
mente y soy Ponente del proyecto; entonces yo
creo que nosotros todos tenemos todo el dere-
cho a aportar y a que se nos conozca-a cada uno
lo que pensamos sobre el Proyecto. Gracias
Sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera. .

Sefior Secretario sirvase, con el perdén del
los honorables Representantes, sirvase leer quié-
nes son los Ponentes del proyecto de Ecogas.

Secretario:

Sefiora Presidente, ya me traen la lista de
Ponentes. ,

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

"Debemos tener la lista siempre aca sivaaver
porque yoquisieracitaraunareunién dePonen- -
tes, porque me parece muy légico lo que dice el
Parlamentario Botero,.reunir los Ponentes
préviamente el martes, una reunién de Ponentes

.a la hora del almuerzo.para que no tengan que -

viajar todos los Parlamentarios sino solamente
los Ponentes del Proyecto dée Ecogas a la hora
del almuerzo, antes de la sesidn plenaria reunir-
nos para intercambiar ideas.

Honorable Representante Julio Cesar'

- Rodriguez Sanabria:

Gracias, ‘honorable presidente, yo veo lo
siguiente, queremos aclarar, que el acuerdo que
hizo el Gobierno y la USO y también estuvimos
Representantes o sea estuvo la Comisién del
Senado, que recordemos que los Senadores
tienen parte de este Proyecto y estuvieron de la
Comision Quinta tres Representantes ponentes,
que es el doctor Juan-José Chaux, el doctor
Octavio Carmona y este servidor, pero yo aqui
si quiero aclarar una cosa que dentro del marco
de todo este proceso el mas independiente que
ha estado el Gobierno he sido yo como ponente
coordinador, yo he visto que hay colegas ‘que
dicen que independientes, somds los que maés
dependlentes estamos de lo que dlga el Ministe-
rio, o no diga el Ministerio, yo si quiero muy
respetuosamente, metimonos en el Proyecto.

Segundo, el acuerdo que se hizo y vale la
pena recalcar que en ultimas con lo que se habia

~avanzado con la USO y esta mafiana hubo un

debate ac4, hubo un foro que fue citado por
usted honorable Representante y ahi se avanza-

‘ron en cosas muy importantes; o sea coincide la

posicién de la USO con el doctor Cedeiio,
porque es que en ultimas la férmula que se
acordé fue la férmula que mas o menos quedé
ambientada en ese debate, que el doctor Cedefio
hablamos de grupo empresarial, o sea no fue la
féormula del Gobierno Nacional, no fue la for- -
mula del Senado de la Republica, no fue la
férmula de la USO, fue la férmula que se discu-
ti6 aqui en el seno de la Comision.

Otro aspecto muy importante que yo quiero,
enestos momentos dejaren claro, yo creo que de
aqui almartes haya suficiente tiempo, porque es
que nosotros estamos trabajando el proyecto
desde octubre y ya estamos en el mes de Junio
y que estemos pensando aprobar un proyecto a
las carreras, y a la ligereza, eso depende del
trabajo de cada uno de los Parlamentarios que

- han hecho en el Proyecto; entonces yo si quiero

pedirle muy respetuosamente que este fin de
semana nos metamos en el proyecto para, no
porque lo quiera pasar a las carreras, sino senci-
llamente porque todos tenemos obllgacwnes
compromisos y laverdad que a mi como ponen-
te coordinador del proyecto, me es una.respon-
sabilidad entregar el proyecto a la Comisidn.

Otro aspecto muy importante, yo estuve ha-
blando con el Ministro en unas tiltimas observa-
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ciones que ellos han hecho, y el Ministro est&

dispuesto también a escuchar a cada uno de los
Parlamentarios, como el proyecto también se
aguanta a las observaciones que quiere hacer
cada uno de los Parlamentarios dentro del mar-
co de lo que resiste el proyecto; entonces yo

considero de que si este martes, no volvamos.

con el mismo discursito, de que vamos a aprobar
el proyecto a las carreras a la ligera, donde el
proyecto esta en la Comisioén Quinta desde el
mes de octubre del afio pasado.

Presidente,honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Sefior Secretario sirvase leer quiénes son los
Ponentes, pero antes vamos a darle la palabra al
futuro Vicepresidente de la Cimara de Repre-
sentantes doctor Antenor Duran. i

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Gracias sefiora Presidente le agradezco mu-
cho su amabilidad y su apoyo, pero de verdad
tenemos que esperar que se produzca la elec-
cién y no podemos adelantarnos a los aconte-
cimientos; Pero muchas gracias de todas ma-
neras.

Seiiora Presidente, ami me parece importan-
te, en el dia de hoy después de escuchar al
coordinador Ponente del proyecto de Ecogis,
después de escuchar al doctor Cedefio y a todos
los distinguidos Parlamentarios que han hecho
uso de la palabra, si dejar una constancia en
cuanto al proceso de negociacion o a la forma
como se hizo lanegociacién o el acuerdo, con la
Unién Sindical Obrera, la Comision Quinta de
la Cdmara habia debatido ese dia sefiora Presi-
dente, el tema referente al Proyecto de Ecogés y
habiamos sentado en la Comisién Quinta, una
posmxon méas o menos clarasobre ese aspecto, lo
que s nos sorprendi6 y queremos de] ar constan-
cia en el dia-de hoy es la forma cémo algunos

-Miembros de la Comision Quinta y yo respeto
mucho al Ponente coordinador, con dos o tres
Senadores de la Republica y muy distinguidos
ellos, hicieron un acuerdo en primicia de CMI
sin haber consultado, con los demas Ponentes,
yo estoy dentro de esos ponentes y por lo menos
esperé que me llamaran, me consultaran o me
dijeran cualquier cosa al respecto y no lo hicie-
ron, de pronto la premura del tiempo, de pronto

-el afan, por hacer el acuerdo, lleg6 a eso. Yo.

_ quiero dejar una constancia que no es un buen
procedimiento, el procedimiento hubiese sido,
més sano, més cordial con 1os colegas Parla-
mentarios y haberles consultado sobre ese acuer-
doy que fuese la Comisién Quinta, no el Senado
de la Repiublica el que diera una definicion a ese
caso; porque el Senado no tiene nada que ver en
este momento, repito con el respeto que le
tenemos a los Senadores que participaron en
este caso, no tiene nada que ver con el proyecto,
el proyecto de ellos lo discutieron, lo aprobaron
en su momento y no es el mejor veto, el mejor
procedimiento el que se utilizo.

Dejo esto solamente como constancia, para
" que en el futuro ojalé, evitemos estos procedi-
mientos répidos, aislados, désconociendo algu-
nos amigos. -

En segundo lugar sefiora Presidente, yo si le
quiero sugerir también a usted que como Parla-
mentario de Provincia en mi regién hay un solo
vuelo en el dia, nosotros no podemos venir, a
menos que nos sacrifiquemos el dia lunes que
yoO tengo unos compromisos, también contrai-
dos en la regién para estar el martes aqui a la
hora del almuerzo, le queremos pedir, usted

" sabe que yo uno de los Parlamentarios que poco

he fallado en estas sesiones; ademas que me
gusta cumplir los compromisos, pero si le que-
remos pedir que se haga en vez de un almuerzo,
una -comida seifiora Presidente, para tratar
de asistir a esa importante reunién. Muchas

* gracias.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera: , -

Asi se hard honorable Representante; enton-
ces antes de la Plenaria nadie de los Ponentes
puede llegar, leamos los _Ponentes.

Secretario:

Julio César Rodriguez, Harold Le6n Bentley,
Orlando Beltran Cuellar, Guillermo Gaviria,

-Antenor Duran, Juan José Chaux, Mario Enri-

que Varén Olarte, Gonzalo Botero y Rafael
Humberto Alfonso Acosta. = _

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Siga doctor vicepresidente.

Vicepresidente, honorable Representante -
-Albino Garcia Fernandez:

Al doctor Alberto Zuleta, hace aproximada-
mente unos 15 dias o un mes, cuando de casua-

lidad estaba leyendo el libro donde figuran los

Ponentes, le hice llegar a su Oficina una fotoco-
pia dela Carta del cual me enviaba el Presidente
de esa época, el doctor Julio César Rodriguez,
informéndome que habia sido nombrado como
coponente del proyecto, doctor Alberto usted
me manifestd que habia recibido Ia carta, ;qué
pasé con eso?

‘Secretario:

Si disculpe doctor Albino Garcia no estd
registrado;, aqui en el libro de ponentes hay una

omision; entonces sefiora Presidente el doctor.

Albino Garcia Fernandeztambiénescoponente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Doctor Albino usted podria colaborarnos en
la Coordinaci6n de una comida, para el préximo
martes por la noche para los ponentes. El propio
martes después de la Plenaria salimos nueva-
mente. -

Vicepresidente, honorable Representante
Albino Garcia Fernandez:

Mire yo quiero hacer claridad doctora Ale-
gria, sobre lo de-la USO, porque yo creo que se
ha malinterpretado, de pronto la buena gestion
que se hizo por parte del Congreso del la Repi-

blica, no solamente de la Cdmara sino también .
"del Senado cuando nosotros fuimos invitados al

Ministerio del Interior, a reunirnos con los de la
Unién Sindical Obrera, nosotros todos acudi-
mos de manera desprevenida, solamente porque
sabiamos que se estaba buscando un acuerdo,

para evitar la hora cero que le iba a causar
supremamente graves perjuicios al pais y lo
habiamos manifestado acé, en la reunién se
discutié6 durante mucho tiempo. y ahi cada
momentico se manifestaba, yo en esa oportuni-
dad no pude estar presente, en todas las sesion

~ dela Comisién; pero en esa oportunidad, habla-

ron los Representantes de la Comisién Quinta
con la Unién Sindical y ya habian unas ciertas
formas de arreglo, y habian unas propuestas y se
acogi6 la propuesta de que Ecogés fuera una

empresa industrial y comercial del Estado con- -

formado por un grupo empresarial, liderada por
Ecopetrol, aqui mismo se habia manifestado,
que la gente no estaba de acuerdo con lo de la
empresa de Economia Mixta en el momento de
la discusidn; o sea que ahi nosotros no fuimos a
negociar absolutamente nada, a espaldas de la
Comision Quinta, todos nosotros sabemos per-

fectamente que en la Comisién deciden las
" mayorias, todos sabemos perfectamente que de

aqui a la Comision pasa a la Plenaria, o sea que
en ningiin momento las personas que estuvimos
presentes alld firmando el acuerdo o una
propuesta de acuerdo, no fue aespaldade ningu-
na persona lo que se hizo, eso se hizo piblica-
mente. '

Presidente. Honorable Representante O

Alegria Fonseca Barrera:

Eldoctor Cedefio, se prepara el doctor De los
Rios, se prepara el doctor Botero.

Honorable Representante Franc1sc0
Javier Cedeiio:

.Si honorable Presidente, a ver yo si quiero
también dejar mis observaciones, en relacion
con ese tema y con esa reunién, aqui discutimos
lo del proyecto de Ecogés, con presencia de la
USOy al final se aprobé aqui una proposicién
donde se decia que si como se tenia conocimien-
to la USO iba a dialogar con el Gobierno eso se
tendria Gnicamente como una herramienta de
trabajo para la Comisidn.

En segundo lugar, se nombré una Comlslon :

en la que yo recuerdo que me incluyeron, para O

que hiciera el seguimiento a esa negociacion a
esos didlogos, pero por la noche nos encontra-
mos con la sorpresa dizque el Ministro del
Interior, habia convocado a una.reunién, yo
digo si el Ministro hace la reunién con Ecogis,
estd bien, estdn buscando soluciones, estan bus-
cando las herramientas que nosotros deciamos
que nos iban a traer aqui, las herramientas de
trabajo a mi el honorable Representante Julio
César me informé en Plenaria y me invit a que
fuéramos, no me invitaron del Ministerio sino
que él me dijo que estaban invitando a unos
Representantes, yo me quedé en Plenaria, ade-
més porque iba a-hacer una intervencién y nos

‘encontramos por los medios de comunicacion,

la sorpresa dizque ya habia habido arreglo, que
se habia llegado a un arreglo, para mi eso es un
desconocimiento delo que se habiaaprobadoen
la Comision, porque lo que alld se hubiese
hecho, se habria tenido que traer aqui a la

. Comision para que aqui se aprobara y de aqui se

dijera entonces a la luz piblica, la Comisién
Quinta aprobd, esa herramienta de trabajo que
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alla se discutid, lo tomé como herramienta de
trabajo lo aprobd y eso entonces, si ya constitu-
ye un acuerdo pero me parece, que eso en virtud
de ese manejo, se salié de la Comisién, en algo
que yo llamaria hasta una usurpacion de funcio-
nes, porque esa-era una funcién de la Comisidn,
venir aqui a aprobar eso, a aprobar lo que alla
hubiesen tratado de un lado.

De otrolado se desconoci6 esa Comision que

_aqui se nombrd y como que en este momento,

estamos todavia sin aprobar un proyecto y ya
hay por delante, dlzque un acuerdo; entonces
nosvan atraer aqui ya la herramienta de trabajo,
para que nosotros la refrendemos, ahi vuelvo y
digo, se generd un desconocimiento de la Comi-
sién y yo quiero llamar la atencién ademaés
porque hay confusién yo no tengo claridad
sobre qué fue lo que aprobaron all4, en relacion
con el proyecto de acuerdo.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Gracias sefior Representante, estd el doctor
Delos Rios y est4 el doctor Botero en turno y les
quiero hacer una pequefia advertencia por parte
de la presidencia, para nada a la Comisién
obliga el acuerdo que se hizo; ‘entonces no nos
pongamos tan angustiados porque_eso fue un

acuerdo que se hizo aparte de la Comisidn, eso’
no quiere decir que nosotros no tengamos la’

libertad de estudiar libremente el proyecto, yo
creo que esa es la posicidn inclusive del coordi-
nador de Ponentes, estamos molestos por lo de

la prensa obviamente, pero 1a Comisién recobra

el hilo de la cometa como sea y podemos cam-
biar el proyecto como queramos.

Honorable Représentante Cristobal De
los'Rios:

Sefiora Premdente y honorables Represen-

tantes la verdad es que yo estoy de acuerdQ con
el Senor coordinador ponente, en que pospon-

~ gamos eso para el miércoles, yo doy razones a

las cuales yo me sumo y la primera, la dificultad
de aviones de la-provincia en donde yo vivo,
aqui a la capital de 1a Republica, y segundo, de
que debemos asistir primero al desayuno del
Gobierno, para ver qué eslo que dicen alld y qué
podemos objetar, porque estoy. perfectamente
de acuerdo con el honorable Representante que
me antecedid en el uso de la palabra, en que la
verdad nos estén robando el show aqui se dijo
ese dia delante de la USO, que la-Comisién

Quinta serfa la protagonista de lo que se hiciera

y esa tarde, yo estaba en Plenaria cuando me .
contd el doctor Carmona que no esta por aqui, €l
no vino, de que se iba para una comida con el
Ministro de Minas, no se qué y le dije ;quién te

invit6? dijo me mandaron a invitar, no s€ a mi
me cayd de sorpresay entre otras cosas, porque -

el doctor Carmona me dijo a mi que fuéramos,
pero yo no s€ meterme, en donde no quepo, ni a
donde no me han llamado; entonces yo'estoy de
acuerdo con que, primero que se posponga para

el miércoles y segundo que.oigamos con clari-
dad, los argumentos o los que nos expongan en,

el Ministerio de-Minas; luego vengamos noso-
tros aqui con toda tranqmlldad a discutir o
aprobar, lo que ellos nos dlgan

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Primero que todo, vamos a hacer una reunion
de unificacién de ponentes, porque yo creo que
el proyecto de ley es nuestro; entonces ahi se
ponen de acuerdo los Ponentes y llegamos al
desayuno de Ministro més que a oirlos a ellos,
qué pensamos nosotros, no a ver qué piensa el
Ministro, sino si los ponentes estén de acuerdo
esanoche, en que si hay que reformar el proyec-
to al fin y al cabo nosotros no somos garantesde
la USO, sino que hay que reformar €l proyecto
y {c6mo nos parece? se ponen de acuerdo los
Ponentes y nosotrosllegamos alld con una posi-
cién, pero-donde el Ministro, no qué quiere el
Ministro, sino qué queremos nrosotros. A ver
sefior Representante. :

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Sefiora Presidente, yo realmente no qu1ero
polemizar més sobre las reuniones, que los
acuerdos y las participaciones de algunos Parla-
mentarios, ddndole de pronto, acogiéndonos a

-la proposicién presentada aqui y aprobada aqui

por todos nosotros, de que las conversaciones
de la USO con el Gobierno Nacional llegasen o
no. llegasen a algtn acuerdo iban a ser una
‘herramienta de trabajo para la Comision, yo le
solicitaria sefiora Presidente, muy respetuosa-
mente, que le solicitara a la Mesa Directiva hoy
mismo, al Ministerio del Interior, el acuerdoque
-hizo el Gobierno con la USO; para tener esa

herramienta en la comida del martes y nosotros ..’

analizarla porque es que realmente lo que tene-

. mos es recortes de.prensa, donde se dijo-que

llegaron a un acuerdo y han dicho unas cosasy
han dicho otras, tampoco tengo claridad, estoy
totalmente de acuerdo con el doctor Cedefio;
entonces sefiora Presidente yo' si creo que lo
mejor es que el Ministerio del Interior nos haga
llegar por escrito a la Comision, qué fue lo que
acordd con la USO, para nosotros tener esa
herramienta de trabajo y debatirla el préximo
.martes, yo con esto no quiero decir que quere-
mos propiciar de ponerle el palo a la rueda, en
los acuerdos de la USO con el Gobierno, no
tengo prevenciones pero si pienso yo y en eso si

lotengo con toda claridad; que el protagonismo, -

que lo que nosotros como Comisién Quinta,
Como Congreso hagamos aqui, no tenemos por
qué cedérselo ni al Gobierno Nacional, ni al

. Senado de la Repiblica. Muchas gracias.

-~ Presidente, honorable Representante
- Alegria Fonseca Barrera:

Hoy mismo haremos la nota, para tener ofi-
cialmente ese acuerdo senor Representante
Rodriguez, por favor. -

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabria:

Bueno, yo quiero dejar un principio que aqui
la Comisién Quinta, se ha caracterizado porque
todos y cada uno de nosotros hemosrespetadoel
trabajode todos y cada uno de nosotros y que las
ponencias que yo he escuchado y el trabajo que
han hecho los diferentes Ponentes, en los dife-
rentes Proyectos yo los he respetado y creo que
es un producto de un esfuerzo-intelectual, de

tiempo, de ganas, de poder trabajar y servirle al
pais; entonces yo quiero dejar constancia que

-esa ha sido la caracteristica de mi trabajo, yo le

he trabajado al proyecto, he hecho esfuerzo,han
venidounos colegas, no han venido; no importa
lehemostrabajado al proyectoy yo creoqueelpais

- dentro del marco de algunos aletazos de

protagonismo de los SefioresSenadores, creo; que -
también sali ese mismo dia a decirle al pais que el
trabajo lo habia hecho la Comisién Quinta y yo
creo queel paislo hareconocido, que la Comision
Quinta harhecho el trabajo sobre ese proyecto.

Yo quiero también aclararle a los colegas y
que lahonorable Representante Alegria Fonseca,
doctora no me deje mentirles, esta mafana me
han invitado o la mafiana anterior donde el
Ministro de Gobierno y no fui, que si al doctor
Cedefio le expresé -que el Gobierno no debia
meterse en ese Proyecto, yo he sido cuidadoso
en ese aspecto, que inclusive la proposicion se
la firmé porque el Gobierno hacia una cuestién
de una concertacién con la USO, era como una
herramienta mds de trabajo, esa tarde me llamé

- el Ministro, fui porque Hernando Hernédndez

me llamé de la USO y no se, llamoé al doctor
Octavio, al doctor Juan José, al doctor Albino,
le comenté a la doctora Alegria yo no voy a ir,
¢se acuerda? me dijo la doctora Alegria, vaya,
para escuchar lo que pasa, bueno hasta ahiesun
paso, pero cuando estdbamos frente a un proble-
ma, porque es que amitambién me duele el pafs,
a los que estuvimos, a los Representantes nos
duele el pais, y la situacién en ese momento
cuando entramos a la discusion, era de una
posible huelga, que una huelga de la USO esuna

- guerra, estd en contra del pais, alrededor de eso,

como Representantes de la Comision Quinta,
como Ponentes del proyecto pues también no
observamos que no habia ni una sola dificultad
de poder participar y aportar al acuerdo, era un
acuerdo en esencia del Gobierno y la USO y-
evitar que hubieselahuelga cero, peroyoquiero
dejar en claro, que listo y estoy de acuerdo con
ustedes y ojala, que el miércoles se traiga otra
férmula, que evite y que recoja todas las aspira-
ciones de todos los honorables colegas y yo si
los invito que con el corazon abierto, con la
mente abierta a la objetividad evalden el acuer-
do porque es.que el acuerdo que se hizo,no se
hizo a espalda de lo que he recogido, de lo que
piensan los Ponentes del proyecto y lo de la
aspiracion, de lo que 1o mejor le convenga al
pais; entonces yo estoy de acuerdo de que ese,
valga laredundancia, ese'acuerdo es una herra-
mienta maés de trabajo, pero yo también los

“invitoa que, porque esos hechos sucedieron asi,

por una parte improcedente, pero por otra parte
hay que avalarlo en el sentido de que se evitd
una accién nefasta para el pafs y para los intere-
ses de todos los colombianos.

Presidente, honorable i{epresentante

-Alegria Fonseca Barrera:

. Sele concede unainterpelacidn al honorable
Representante Cedefio.

Honorable Representante Francisco

- Javier Cedeno:

Lo que yo no puedo admitir y no estoy de
acuerdo es con las apreciaciones que aqui se han
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" hecho en el sentido de que estdbamos adportas

‘de una huelga y-que habia que ir alla a cuadrar -

como fuese, yo digo .que no por.una razén,

. porque la hora cero no se habia decretado y aqui

la USO salié, cuando salié 1a USO habia clari-
.dad en el sentido deé que estaba pendiente.la
definicién de la hora cero' para el decreto de la
huelga, ademaés porque aqui lo plantedsbamos en
el sentido, de que como estaba en discusidn el
proyecto, mal haria la USO, en decretar lahora
cero de una huelga, porque eso seria hacerle una
- huelga al Congreso; es decir a la Comision

Quinta hacerle una huelga, paraque aprobarael -

Proyecto como ellos querian; entonces no era
eminente la huelga, se estaba hablando-de que

podria haber una huelga y que ya ellos esta-

ban en eso, pero aqui la posicion de ellos y la
que manifesté el Pre31dente de la USO fue la
de que incluso, iban a hablar con las directi-

vas para ver cémo manejaban lo de la hora
cero de la huelga mientras se dlSClltla el pro-

yecto de acuerdo.

Honorable Representante J ullo César -
Rodriguez Sanabria: A ’

Mire doctora, si ustedes leen el acuerdo, es
que lo que pasa es que, hay elementos como dice
el doctor Botero que tnicamente son los recor-

tes del periddico, pero si nosotros leemos el
acuerdo no es porque lo hubiera hecho yoo mis

colegas que estaban all4, nosotros nos jugamos
a lo que pensaba la Comisién Quinta‘y en
ultimas fuimos, plasmamos lo que aqui ese dia

estuvimos de acuerdo, doctor Cedefio.la prime-

-ra victoria que nosotros celebramos fue cuando
Hernando Hernandez dijo: acepto que sea una _
empresa industrial y comercial del Estado y la
Comisién lo acept6 en ese debate, lo que ellos
querian era que fuera dependiente totalmente de
Ecopetrol y era lo que la Comisién Quinta no
queria, hasta ahi estamos.de acuerdo; entonces
lo que se conjugé fue ese pedazo, o sea el gran
quin de la empresa, que una empresa industrial
y comercial del Estado como queria la Comi-
si6én Quinta. y como logramos que Hernando
Hernindez lo dijese. ~ ~
- La'otra parte como le buscabamOS la forma
‘para que fuese una empresa comercial € indus-
trial del Estado: pero que no dependiera- de
. Ecopetrol que el doctor mismo aqui con unos

- amigos usted dio su férmula, la que concerta-

mos dcé que ese dia estibamos de grupo empre-.

sarial; entonces por eso yo le sali al paso a
Amilkar Acosta, que el otro dia fue a decirle al

- pais, que habia sido su formula, la férmula de

'Amilkar Acosta fue una férmula unipersonal
que eso fue lo que no se dio, yo si con todo
respeto y créame que yo he actuado de buena fe
'y he actuado, precisamente recogiendo las aspi-
raciones de los colegas y de la Comisién Quinta,
si la Comisién Quinta me dice privaticemos,
pues esa habria sido mi posicion porque es el

concenso y el proyecto tiene que pasar con el

. concenso de los colegas de 1a Comisién Quinta,
entonces mi participacion fue a ese alrededor
igualmente la' part1c1pac1on de los colegas que -
estuvimos en esa reunién, la cual fuimos invita-

“dos ms no promotores de la reunién.

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Honorable Representante Varén, bienveni-
do. Tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Marlo Enrlque
Varoén Olarte: 4

- Gracias sefiora Pre51dente la verdad es que
tenemos que sentirnos preocupados algunos de
los coponentes que hemos sido elegidos, o de-
signados por la mesa directiva para estudiar el

-proyecto; de pronto sefior Presidente yo fui el .

_tltimo que intervine el dia que estaba la USO
aqui presente y fui el que hizo la sugerencia en
que no hiciéramos ningiin compromiso con la

USO, desde luego entiendo que hay preocupa-

ciones y angustias como usted lo manifestd 'y
entiendo el sentido patridtico de mi amigo el
colega Julio César Rodriguez, muy patriético y

. como €l lo decia, si logramos que el Presidente

“del Sindicato el doctor Herndndez manifestara
en segundainstancia, que aceptaba unaempresa
industrial y comercial del Estado y el QUIS
llamémoslo as, de que si era filial de Ecopetrol
o si no fuera filial de Ecopetrol, lo que queria la

Comisién en ese entonces, pero como.hubo un,

procedimiento que es lo que estamos en este
momento nosotros cuestionando.digdmoslo asi,
muy cordialmente desde luego.

Quisiera yo por lo menossaber, de 1o que me
siento lesionado, en no enterarme de la situa-
cion, por lo menos por la misma Comision, sino
por los medios de comunicaci6n, cuél fue el
acuerdo. Bien lo-decia el doctor Botero, puede

haber noticias fragmentarias de los acuerdos, de -

las conversaciones que se hicieron delante del -
“Ministro del Interior, pero si seria bueno que

. empecemos a conocer sefiora Presidente, si us-
ted lo dispone, cuéles fueron los principios de.

los acuerdo, porque aqui lo que estamos es
tratando de saber Y que el Sindicato de 1a USO

entendiera y acogiera que-no fuera filial de’
Ecopetrol, lanueva empresa industrial y comer-

_cial del Estado Ecoggs.

Presidente, honorable Representante
- Alegria Fonseca Barrera:

Sefiores Parlamentarios, yo quiero dejar esta -

inquietud quiero entender, interpretar la Comi-
'sién que la p051c1on de nosotros sxgue siendo la

_misma posicién de la proposicién que aproba-

mos, en el sentido de que cualquier arreglo,
cualquier intervencion, de los Ministros se con-
sideraba como un papel de trabajo para la Comi-
si6n, esa fue la posicién de la Comisién en una

proposicién que- se aprobd por unanimidad,

-cuando termind la reunién con la USO, el sefor
Representante -Varén hizo una sintesis magis-
tral de la reunién, en el sentido de que nosotros
éramos independientes en el proceso y que
continuariamos nuestro proceso; entonces yo
quiero retomar esos puntos para que continue-

mos en los mismos, es-decir consnderamos el
acuerdo o 10 que haya llegado, un documento_

mas de trabajo para la Comisién, lo analizare-

mos, veremos que tenemos qué agregarle o
quitarle a ese acuerdo, para eso estan los Ponen-.

tes y por otra parte retomamos como lo hemos
tenido siempre nuestra independenciadelaUSO;

entonces en ese sentido y con esa filosofia que

tiene la Comision mayoritariamente en una pro-
posicion, creoque sea la mentalidad con la cual
debemos abocar el debate; entonces si no hay
otra proposici6n. -

Honorable Representante Francnsco
Javier Cedeiio: -

Yo quisiera que el honorable Representante
Julio César entiendo que él tiene copla delo que
alla se..

Presndente, honorable Alegrla Fonseca
Barrera: ,

Vamos a pedlr oflclalmente eso honorable

Representante
Honorable Representante Franclsco
Javier Cedeiio:
A ver side pronto la tiene ahi la pudiera leer,
‘para ir més o menos como informados.
Honorable Representante J ulio Cesar
Rodriguez Sanabria: - .
Yo le voy a hacer llegar el acuerdo y lo que
yo pienso de ese proyecto, o sea le voy a hacer

llegar todo el paquete a cada uno delos Ponentes_

esta tarde.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

‘Sefiores Parlamentarios- querla decxrles lo

.siguiente: vamos a hacer una sesién informal
-para almorzar, levantamos la sesién y los invi-
tamos a sesi6én informal para un almuerzo, de
companeros muchas gracxas se levanta la se-
sién y se convoca para el pr6ximo martes a las
siete de la noche los ponentes y el -préximo
‘miércoles siete de la mafianaen el Despacho del
Ministro a un desayuno. -
. El Pre51dente,

Alegrla Fonseca Barrera
El Vicepresidente, ‘

.. Albino Garcia Ferndndez.
. El Secretario,

Alberto Zuleta Guerrero.
% % %k
- COMISION QUINTA :
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO-030 DE 1997
(junio 4) -
Sesiones Ordinarias

En Santa Fe de Bogoti D. C., a los cuatro 4)
dias del mes de junio de mil novecientos noven-

(10:00 a.m.), se reunieron los Miembros de la

-Comisién Quinta Constitucional Permanente

de la Camara de Répresentantes, presidida por
~la honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera. - ’

" Contestaron inicialmente a lista los honora-

bles Representantes: Rafael Humberto Alfonso
Acosta, Gonzalo Botero Maya, Octavio

Carmona Salazar, Francisco Javier Cedefo

Rojas, JuanJosé Chaux Mosquera, Tomés Devia

‘Lozano, Alegria Fonseca Barrera, Guillermo

Gaviria Zapata, Justo Guzman. Olaya, Carlina
Rodriguez Rodriguez; Julio César Rodriguez
Sanabria y Mario Enrique Varén Olarte.

O,

@

ta y siete (1997), siendo las'diez de la mafiana -
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En el transcurso -de la Sesron se thleI'OI]
- -presentes los honorables Representantes: -
. Orlando” Beltrdn Cuéllar, Albino Garcia
_ . Fernandez, Cristobal de los Rios, Roberto Moya
Angel y Edgar Eulises Torres Murillo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
representantes: AntenorDuran Carrillo, Harold

Leo6n Bentley y Jorge Humberto Tejada Neira. -

Presidente, honorable Representante
_ Alegria Fonseca Barrera: ‘

-~ Sefior Secretarlo sirvase leer el orden del dla
-Secretario: T
. Comisién Qumta Camara de Representantes

'ORDEN DEL DIA.
Junio 4 de 1997.
. - Llamado a lista.

Discusion ‘proyecto de ley niimero 174 de
1996 Cémara, “por la cual se crea la Empresa“
Colombiana de Gas, Ecogas y se dictan otras'
dlsposwlones Ponente Coordinador honora-
ble Representante Juho Cesar Rodrrguez Sa-
‘ nabria. - :
~ Loque propongan los honorables Represen—

tantes. : :
Ha sido leido el orden del dia sefiora Presr—}
dente. :

Alegria Fonseca Barrera:_

" En discusién el ordern del d1a leido, contlnua
la discusién, va a cerrarse, queda cerradA (Lo
aprueba la Comisién?

-Secretario: , ,
- Aprobado el orden del diasefora Pres1dente
Primero: Llamado a lista. -

Le informo sefiora Presidente, que hay~
quérum decisorio para sesionar. -

Presidente, Honorable Represenfante,

Alegria Fonseca "Barrera
Muy bien sefior Secretarlo Siguiente punto

- del orden del dia. -

Secretario: _ 4 ,

Segundo: Discusién Proyecto de ley nimero
174 de 1996 Camara, “por la ‘cual se crea la
Emprésa Colombiana de Gas, Ecogis, y se
" dictan otras disposiciones”. Ponente Coordina-
dor honorable Representante Jullo Cesar
Rodriguez Sanabria. ’ :

Presidente, Honorable Representante.
Alegria Fonseca Barrera. .

Sefior Secretario, sirvase leer la proposrclon
con que termina el informe. :

’

Secretario:

Por lo anteriormente expuesto, proponemos
alahonorable Comisién Quintade laCamarade
Representantes, dese primer debate al proyecto

de Ley 174 de 1996 Camara, “por la cual se .

- creaN la Empresa Colombiana de Gas, Ecogis,
el Viceministerio de Hidrocarburos y se dictan -
otras disposiciones”. Julio César Rodriguez

" Sanabria, Ponente coordinador. Gonzalo Botero

Maya, Harold Leén Bentley, Orlando Beltran
Cuéllar, Guillermo Gaviria Zapata, Antenor
Duréan Carrrllo Juan Jose Chaux Mosquera,

Presndente, Honorable Representante :

Miércoles 16 de jilio de 1997

Albi’no Garcia. Fernandei, Rafael Humberto

Alfonso Acosta, Mario Enrique Varén Olarte.
Presidente, Honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

En discusiénla proposicién con que termina
el informe, continda la discusién va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Comisién?

Secretario: ] .
Aprobada sefiora Presidente. .

* Presidente, Honorable Re'preserrtante*
* Alegria Fonseca Barrera:

Tiene -la palabra el sefior coordlnador de

- Ponentes, el honorable Representante Julio Cesar -

Rodrlguez
" Honorable’ Representante Jullo Cesar

‘Rodriguez. Sanabrla. :
~ Muchas gracias. Honorable Presidente. De

conformidad con la asignacién hecha _por esta
célula legislativa, nos permitimos dar ponencia
substitutiva a la publicacién de la Gaceta del

Congreso niimero 620 del 23 de diciembre de

1996, para su aprobacién en primer debate, del
Proyecto de Ley 174 de 1996 Cémara, “por la
cual se crea la Empresa Colombiana de Gas,

Ecogs, y se dictan otras disposiciones”.

Valela pena aclarar que los Ponentes de este

Proyecto soni: el doctor Gonzalo Botero Maya, *

Harold Le6n Bentley, Orlando Beltran Cuéllar,

‘Guillermo Gaviria Zapata, Antenor Duran Ca-

rrillo, Juan José Chaux Mosquera, Albino Garcia
Fernandez, Rafael Humberto Alfonso Acosta,

el doctor Mario Enrique Varé6n Olarte, y este ‘

servidor ponente coordinador.

- El Proyecto de ley originario fue presentado .
por el Honorable Senado y por el Ministro de
Hacienda y Crédito Piiblico, el doctor José
Antonio Ocampo Gaviria y demis Miembros -

del Gobierno Nacional y llegé a esta Comisién
desde el mes de octubre. El objetivo de este
Proyecto es llenar el vacio que por afios ha
padecido el subsector nacional de hidrocarbu-

-10s, en lo corréspondiente al desarrollo de la
* - infraestructura técnica y del mercado de gas
natural, -y pretende dotar a este séctor .de la -

industria, de las herramientas necesarias ‘para
lograr el crecimiento €quilibrado y un soporte

técnico de.la regulacion de las diferentes fases :
.que lo afectan. - '

‘Este Proyecto como todos los Mrembros de
la Comisién Quinta han tenido la oportunidad
de conocer, ha trasegado por todas las esferas

" del orden nacional; ha sido presentado ante la

opinion ptiblica; manejamos unos importantes
principios, que la verdad que nos satisface que

esta Comision como.siemprelaha garantlzado :

que siempre los proyectos sean para el pais, en

.funcién del pais, se manejaron principios im-

portantes como que prrmaran los principios, no
las posiciones. Fue asi como se logré el acuerdo
importante con los Miembros de 1a USO, lo cual

pues signific, no solamente enriquecer el pro--

yecto como tal, sino igualmente signific apor-

tarle al pais, que cediera una anunciada huelga. -
_ Igualrnente, el proyectorecoge las aspiracio- -
nesdedarlesla participaciontanto a lasregiones

consumidoras como a lasregiones productoras,

y es asi que a.través de largas discusiones desde
el mes de octubre, en'donde yo quiero resaltar la
colaboraci6n, la entrega de todos los Miembros
de la Comlslon Quirita, los Ponentes, inclusive

" no Ponentes de este Proyecto, la cual aportaron

para llevar hoy a feliz término, el caso de los
Miembros Ponentes de este proyecto aun acuer-

doyyosé quelos colomblanos irdn a agradecer

a esta Comision, .al congreso y a todos los que
trabajamos en este aspecto, en este proyecto,
por esta importante herramienta, yo me voy a

permitir hacer lectura de los articulos que en si

se modificaron, que ya no sé si ustedes. lo-
consideran conveniente leerlos, o como ya es-

tan practicamente discutidos sencillamente los
colocariamos a consideraciones.

Losarticulos modlflcados son:elarticulo 12,
el articulo 22, el articulo 39, el articulo. 42, el
articulo 52, el articulo 62, el artlculo 82 elarticu-.
1o 13; el articulo 11 y el articulo 17. Si ustedes
consxderan honorables Ponentesy Miembrosde
la Comisién leer articulo por articulo, aunque a
mime parece que ya estén bastantemente discu- --
tidos. Entonces someteriamos a consideracién
el bloque de articulos. '

Presrdente, honorable RepresentanteAle-
gria Fonseca Barrera

Asi se hard sefior Ponente. (,Usted hatermi- °
nado su intervenciéncomo ponente? Ofrezcola
palabra al doctor Chaux, se prepara el doctor -

- Alfonso; se prepara el doctor Cedefio.

Honorable Representante Juan José

‘Chaux Mosquera:

Muchas gracias distinguida Presidenta. Es
que en €l articulo 10, que quizas-fue el articulo
que dialogamos con los sefiores de laUSOy con
el Gobierno, aparece una palabra que no estd

dentro de lo que se firmé en el Acta, que es

unidad empresarial “especial”. Quisiera pre-
guntarle al Ponente, esa palabra “especial” ;qué
significa?, y solicitar agregarle ahi, porque yo
veo que en ese articulo se define la naturaleza de
Ecogas, se define précticamente que no habra
lugar a ld"privatizacién, que no cabe ninguna
posibilidad de privatizarlo y al cumplirse el

-término de'la unidad empresarial habria. que

agregarle “Para lo cual la Junta Directiva de
Ecopetrol, trazaré las politicas que en el trans--
porte de gas debe cumplir Ecogis; que eso se
habl6 también ¢l dia de la firma del acta y lo
mismo en el inciso donde habla de las Juntas - -

Directivas de las dos entidades. Yo seria parti-
dario de colocarle un término de tres o dos
meses o cuatro meses, para que los estatutos se
equiparen, es decir colocarlo en un térniirio para
la aplicacion que es un punto eminentemente de
redaccidn.

Insisto en la palabra que me explique qué

, srgnlﬁca “especxal” que a lo largo de toda la

discusi6n no aparecio y hoy la encuentro inclui-

‘da'aqui en el articulo 10.

‘Presidente, honorable. Representante
Alegria Fonseca Barrera: :

Muchas gracias; qu1ero proponer lo siguien-
te a la Comisién, con la pena mas grande de los
que ya pidieron la palabra. El textoesté repartido.
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Honorable R-epresentante Gonzalo Botero
Maya.

No, no doctora; a nosotros no nos han dado
_-el texto definitivo.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo: :

Lo que se discutié en la mafiana de hoy, que
‘es el texto que vamos a presentar a con31dera
cion, no lo tenemos. :

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: ,

Para votar en bloque necesitamos doctora, €l
texto definitivo. No lo tenemos. De votar en
bloque estariamos votando algo que no conoce-
mos doctora Alegria.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Se estd imprimiendo el texto. Tiene la pala-
bra honorable Representante Gaviria.

Honorable Representante Guillermo
Gaviria Zapata:

Yoconsideroimportante que aglhcemos esto,
‘pero que no lo atropellemos porque si nosotros
no tenemos el texto cOmo nos van a poner en
consideracién esa ponencia, porque es que no
estdn agilizando sino atropellando. Entonces, si
nosotros aqui el dnico que lo tiene es Julio
César, de resto ninguno lo tenemos, o declara-
mos un receso o nos citan mds tarde, o lo que -
sea, pero nosotros minimo necesitamos leer
€sas cosas.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Honorable Representante. Vamos a estudiar

el Proyecto enla medida en que usted quiera, en
el tiempo que quiera; en cualquier momento
tenemos el texto. Senor Secretario, sirvase leer
el articulado del Proyecto; articulo primero.

Le voy arogar el favor al senior Ponente, que
sea €l quién lea. ;Les parece a ustedes Honora-
bles Representantes?

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Yo quiero aclararle una cosa al doctor
Guillermo Gaviria, con todo respeto. Desafor-
tunadamente hoy estuvimos trabajando en el
Ministerio de Minas, de siete de lamafana hasta
esta hora. En este momento me delegaron los
Ponentes; para que conjuntamente conlos Miem-
bros del Ministerio de Minas, el doctor Rengifo
y otros funcionarios, a que pasdramos el acuer-

do. Yo sé que tiene que partir de la buena fe de.

nosotros y -€so es precisamente lo que hemos
hecho. Fisicamente no ha quedado tiempo para

sacarle fotocopia acadauno de losMiembrosde

la Comision; sin embargo ustedes tienen un
documento de base y con, valga la redundancia,
y con base a ese documento que se le entreg6 en
cada uno de los despachos, vamos a discutir
rdpidamente o no rdpidamente, sino a discutir
los articulos que se discutieron hoy y se hicieron
las respectivas correcciones.

El articulo 1°. Creacién. Créase una entidad
descentralizada del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Minas y Energiacon el caracterde

empresa industrial y comercial del Estado, con
personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera' y patrimonial, que se denominaré
Empresa Colombiana de Gas y podré usar la
sigla Ecogds, entidad que se regird por lo esta-
blecido en la presente ley, por los estatutos que
adopte la Junta Directiva y que apruebe el
‘Gobierno Nacional y sujeta a la regulacién,
vigilancia y control de las autoridades compe-
tentes.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En- discusién el articulo leido, continda la -

discusion, va a cerrarse, queda cerrada (Lo
aprueban?

Aprobado
+ Articulo 2% Se modifica y queda asi.

Atrticulo 2°.
na de Gas, Ecogds, tendrd por objeto la
planeacion, organizacion, ampliacién, mante-

nimiento, operacion y explotacion comercial de’

los sistemas de transportes de gas natural pro-

-pios. También podré explotar comercialmente
la’capacidad de los gasoductos de propiedad de
‘terceros por los cuales se pague una tarifa de
disponibilidad, o poracuerdosconéstos. Ecogas
administrard el Centro de Coordinaciénde Trans-
porte de Gas Natural, C.T.G. "

Para el cumplimiento de suobjeto la empresa
podra celebrar todos los actos y contratos que,
con sujecion a las normas legales, prevean sus
estatutos.

El Centro de Coordinacién de Transporte de

Gas Natural, C.T.G., se establecerd y operara

como una unidad func10nalmente independien-
te dentro de la estructura de Ecogés. Las autori-
dades competentes tomaran las medidas nece-
sarias para garantizar que el C.T.G. opere en
forma no discriminatoria para beneficio del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el articulo leido, continda la
discusién, va a cerrarse, queda cerrado (Lo

aprueba la Comision?.

Secretario:
Aprobado.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Articulo 3¢

Honorable Representante J-ulio César
Rodriguez Sanabria:

Articulo 3° Se modifica y quéda asi. Las
funcionesdel Centro de Coordinacién de Trans-
porte de Gas Natural, CTG, serédn las siguientes:

a) Planear, supervisar y coordinar el trans-
porte de gas a través del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural;

b) Recibir y procesar las nominaciones de
transporte de Gas Natural del Sistema;

c) Asignar la capacidad de transporte a cada
uno de los remitentes, segin el tipo de servicio

contratado y las cond1c1ones operacionales del

Sistema;

Objeto. La Empresa Colombia-

d).Planear y asegurar la mdxima capacidad
del Sistema en todo momento;

e) Garantizar la seguridad y la confiabilidad
del sistema;

f) Asegurar la calidad del servicio de trans-
porte;

g) Garantizar el estricto cumplimiento de los
- reglamentos y las regulaciones correspondientes;

h)- Actuar como entidad coordinadora en

casos de emergencia;. ,

1) Demas funciones que le asignen la ley y los
reglamentos.

. Pardgrafo 1° El centro de Coordinacion de
Transporte de Gas Natural, CTG, usaré toda la

- informacién que le sea suministrada por -los

Centros Principales de Control, C.P.C, pertene-

- cientes a los diferentes gasoductos que hagan

parte del Sistema Nacional del Transporte de
GasNatural, porel Centro de Despacho Eléctri-
co, CND y por las estaciones compresoras,

‘entre otros, para asegurar que la operacion inte-

gradade dicho Sistema resulte oportuna, econé-
mica, segura, y sea realizada sobre el principio

del libre acceso y no discriminacién.

‘Parégrafo 22 El Centro de Coordinacién

de Transporte Gas Natural, C.T.G., tendrd un.

Director que debe reunir las siguiéntes condi-
ciones: ‘

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer titulo universitario y preferlble-
mente estudios de postgrado

c) Contar con la reconocida preparacién‘ téc-
nica y experiencia no menor de cinco (5) afios

preferlblemente enel dreade los hldrocarburos
o la energia. .

Pardgrafo 3°. Todala mfraestructura del Sis-

. tema Nacional de Transporte de Gas Natural

deberd cumplir con las reglas y condiciones
operativas que le fijen las autoridades compe-
tentes directamente o a través del Centro de
Coordinacién de Transporte de Gas Natural,
CTG. La Comision de Regulacion de Energia y
Gas establecerd dichas reglas y condiciones
operativasatravésde un “Reglamento Unicode
Transporte de Gas Natural”.

-Paragrafo 4°. Autoricese la creacién de un-

Centro Principal de Control, C.P.C., para
el Subsistema del Transporte de los Llanos el
cual estard ubicado en la ciudad de Yopal
Casanare, cuando las condiciones técnicas asi

" lo requieran.

Leido el articulo.

Presidente, honorable Bepresentante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Gracias. En discusion el articulo leido, con-
tindala discusion, va a cerrarse. Tiene lapalabra
el Honorable Representante Chaux.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera: '

Simplemente paraefectosde presentac:1on y
preferiblemente estudios de postgrados, signifi-
ca que lo pueden nombrar, tenga o no estudios
de postgrado. Yo dirfa y estudios de postgrados.

‘Enelliteral ¢) contar con una reconocida prepa-

racion técnica y experiencia de cinco afnos pre-

®

¢
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feriblemente en el drea de hidrocarburos; elimi-
nar el preferiblemente, eliminar.la palabra pre-

- feriblemente; es un adjetivo excluyente, o se

pide el postgrado o no se pide el postgrado; o se
pide la experiencia o no se pide pero no pidamos
para decir que no.

Honorable Representante Jullo César

‘Rodriguez Sanabria:

De acuerdo honorable Representante

' Presndente, honorable Representante~
.Alegria Fonseca Barrera:

Con la adicién y le ruego el favor al Secreta-

rio yal honorahle Representante Poriente, poner
las adiciones; con la adicién presentada continda
ladiscusion del articulo, va a cerrarse la discusion,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

‘Secretario:

Aprbbado

Honorable Representante Jullo César
Rodrlguez Sanabria:

Articulo 4°. Créase el Consejo Nac10nal de
Operacidn de Gas Natural, CNO, el cual, como
cuerpo asesor del Centro de Coord1nac1on de

Transporte de Gas Natural, CTG, tendrd.como

funcién hacer recomendaciones que busquen
que la operacidn integrada del Sistema Nacio-

nal de Transporte de Gas Natural sea segura,

confiable'y econémica.

El Consejo Nacional de Operacién de Gas
Natural tendrd un Secretario Técnico quien ade-

mas serd el Director del Centro de Coordinacion
de Transporte de Gas Natural, CTG.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el articulo leido, -continda la
discusion, queda cerrada. ;Lo aprueba-la hono-
rable Comisioén?

Secretario:

Aprobado.

Presidente, honorable Representante

" Alegria Fonseca Barrera:

Siguiente articulo sefior Ponente.
Honorable Representante Julio César

. Rodriguez Sanabria:
Articulo 5% Se modifica y queda asi. E1~

Consejo Nacional de Operacién, CNO estara
conformado por: un (1) representante del Mi-
nisterio de Minas y Energia, quién lo presidiré
por cuatro (4) representantes de las compafiias
productoras a razén de uno (1) por cada25% de
laproduccion total de gasdelpais, por cuatro (4)
Representantes de los remitentes a razén de uno
(1) por cada 25% de la demanda total del pafs;

“por un maximo de dos (2) representantes del

sector termoeléctrico; por un (1) representante
del Centro Nacional de Despacho Eléctrico; por
el Directordel Centro de Coordinacién de Trans-
porte de Gas Natural, CTG.

Pardgrafo. Igualmenie, tendran asiento en el

Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO

los representantes de los sistemas de transporte
de gas natural que tengan capacidad superior a
50 millones de pies ciibicos diarios.

Est4 leido el articulo sefiora Presidente.

Maya:

Presidente, honorable Representante

~ Alegria Fonseca Barrera:

Abrimos la discusién, continda la discusidn.
¢Miramos c6mo quedo ese articulo?

Honorable Representante Gonzalo Botero

Maya:
Doctor Julio, a ver si es tan amable y me

repite: la parte de los representantes de las
termoeléctricas.

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabria.

Dice aca:

Por cuatro (4) representantes de los remiten- )
Por cuatro (4) representante T tentes a razén de uno (1) por cada 25% de la

tes a razén de uno (1) por cada 25% de la
demanda total del pais; con un maximo de dos
(2) representantes del sector termoeléctrico;
Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: : '
Yo creo que pasalomismo que ahoraplanted
el doctor Chaux, por un méximo no por dos.

" Presidente. Honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Entonces volvamoslo a leer con la adlclon

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Listo doctora Alegria. Queds, con dos repre-
sentantes del sector termoeléctrico.

* Articulo 5°. El Consej jo Nacional de Opera-

-cién, CNO, estard conformado por: un (1) re-

presentante del Ministerio de Minas y Energfa...

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:
Es el méximo, por dos.

Presidente, honorable Representante ‘

Alegria Fonseca Barrera:
Volvamos a leer con la...

Honorable Representante Julio C,ésar
Rodriguez Sanabria:

(Entonces QUedaria' con dos...?
Honorable Representante Gonzalo Botero

- Por dos.

“Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabrla

Por dos.

‘Listo doctora Alegria; se hizo la respectiva.
Someta a consideracion el articulo.

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Entonces jcomo quedd?

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Por dos representantes del sector
termoeléctrico.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Leamoslo.

Honorable Representante Jullo Cesar_

Rodriguez Sanabria:
Estoy de acuerdo; someta a consideracién

‘doctora, con las modificaciones, el articulo 5%
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“ Presidente. Honorable Re_présentante

- Alegria Fonseca Barreéra:

Leamos el articulo completo.

Honorable Representante JllllO César
Rodriguez Sanabria:

Bueno.

Articulo 5° El COI]SC]O Nacional de Opera-
cién, CNO, estard conformado por: Un (1) re-
presentante del Ministerio de Minas y Energia,
quienlo presidird; por cuatro (4) representantes
de las companias productoras a raz6n de uno (1)
por cada 25% de la produccién total de gas del
pais; por cuatro(4) representantes de los remi-

demanda total del pais; por dos (2) representan-
tes del Sector Termoeléctrico; por un (1) repre-
sentante del Centro Nacional de Despacho Eléc-
trico; por el Director del Centro de Coordina-
cién de Transporte de Gas Natural, CTG.

Paréagrafo: Igualmente, tendrén asiento en el
Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO,
los representantes de los sistemas de transporte
de gas natural. que tengan capacidad superior a
50 millones de pies cubicos diarios. -

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el articulo leido, continda la
discusién, va a cerrarse, queda cerrada, con las
modificaciones introducidas al articulo. ;Lo
aprueba.la Comision?

Secretario:
~ Aprobado.

Honorable Representante Jullo César
Rodriguez Sanabria: :

- Articulo 6° ‘Se modifica y queda asi: El
Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO,
desarrollard sus actividades en. coordinacién
con las empresas productoras y distribuidoras

-de gas natural, con el Centro Nacional de Des-

pacho Eléctrico y con el Centro de Coordina-
cion de Transporte de Gas, CTG.

Leido el articulo 6°, doctora.

Presidente, honorable Repfesentante
Alegria Fonseca Barrera:

Gracias sefior Ponente. En discusién el arti-

- culo leido, continda la discusion, va a cerrarse,

queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

» Aprobado.
‘Siguiente articulo sefior Ponente.
_Honorable. Representante Julio César

-Rodriguez Sanabria:

Atrticulo 7° Se modifica y queda asi:

Articulo 7°. Domicilio y Duracion. La Em-
presa Colombiana de- Gas, Ecogds, tendrd su
domicilio en la ciudad de Bucaramanga, y su
duracién serd indefinida. :

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo leido, continta la

“discusién, va a cerrarse, queda cerrada (Lo

aprueba la Comisién?
Aprobado.
Si'_guiente articulo senor Ponente.
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Honorable ]Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Articulo 82 Se modifica y queda asi: Capital

y Patrimonio. Escindense del patrimonio de la

Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
los activos y derechos vinculados a la actividad
" de transporte de gas natural, asi como los dere-
chos derivados de los contratos relativos a dicha
actividad, para la conformacion del patrimonio
inicial de Ecogas.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional queda
autorizado para que dentro del término de tres
(3) meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, determine los activos por entre-
gar, los contratos por ceder, y.las relaciones
juridicas que surjan entre Ecopetrol y Ecogas

relacionadas con los contratos de construccion, -

operacion, mantenimiento y transferencia
(“BOMT™), entre otros, Cali - Mar1qu1ta y Ba-
llena - Barrancabermeja y con la concesion
Sebastopol - Medellin y las demds a que haya
lugar en el proceso de escision.

Ecopetrol escindird los activos vinculados a
la actividad de transporte de gas natural por el

valor en libros de los mismos al momento de la -

entregd. Para efectos de la incorporacion conta-
ble y financiera de tales activos al patrimonio de
Ecogds, ésta los valorard de acuerdo con una
metodologia que garantice la viabilidad finan-
ciera de la empresa. En todo caso, dicha valora-
cién no podra ser superior al 80% del valor de
los respectivos activos en libros de Ecopetrol.
La diferencia serd asumida por la Nacion y se
revelaré en su balance general.

El patrimonio de la Empresa Coiomb_iana de
Gas, Ecogas, podré estar integrado, ademas por:

a) Los bienes y derechos que la Nacion, las

entidadesdescentralizadas territorialmente o por
servicios, de cualquier orden, le transfieran a
cualquier titulo;

b) Los bienes producto de las inversiones y
de las reinversiones de utilidades que corres-
pondan a la Empresa segun las normas legales;

c) Los demds bienes que la Empresa adquie-
ra a cualquier titulo.

Par4grafo. Para efectos del reconocimiento
por parte de Ecogés de las contraprestaciones
econémicas a que tenga derecho Ecopetrol por
asumir el pago de la totalidad de las obligacio-
nes derivadas-de los contratos de servicio de
transporte de gas natural de que trata el inciso 2°
del presente articulo, las dos entidades disena-

rédnun esquema de pagos que no supere €l 80% .
del Valor Presente Neto (V.P.N.), de dichas -

obligaciones y que garantice la rentablhdad y
viabilidad financiera de Ecogés.

Ecopetrol cederd a Ecogés los derechos de -
-opcion de compra que tenga en los contratos de *

construccién, operacion, mantenimiento y trans-
“ferencia (“BOMT?) entre otros, los gasoductos
Cali - Mariquita y Ballena - Barrancabermeja.

Leido el articulo 82.

Pr'esiden"te, honorable Representante.

Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo leldo continda la
discusién, va a cerrarse la dlscusmn queda
cerrada

Honorable Representante Francisco

* Javier Cedeno Rojas:

Ahi dice: revelard; debe ser reflejard en su
balance general; Julio, en el i inciso tercero. Asi
estaba en el texto inicial. Debe ser un error de
mecanografia.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:
(En qué parte? ’
Honorable Representante Francnsco
Javier Cedeno Rojas:
.. y se reflejard en su balance general. -

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

(En qué parte? Perdon.
Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Revelara estd bien. Es la contable. Contintia
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisién?

Secretario:
Aprobado, sefora Presidente.

Honorable Representante Julio Cesar'
- Rodriguez Sanabria:

Articulo 9° Se modifica y queda asi:

Articulo 9° Organos de Direccién y Admi-
nistracion. La Empresa tendra una Junta Direc-
tiva que ejercerdlas funciones que le sefialen los
estatutos y que estard conformada por el Minis-
tro de Minas y Energia, quien la presidird o el
Viceministro de Hidrocarburos, quien serd su
suplente, por el Ministro de Hacienda y Crédito

“Pablico o su delegado, y por siete (7) miembros

con sus respectivos suplentes,dos(2)deellosde
los departamentos productores y tres (3) de las
regiones consumidoras, segun el indice de pro-
duccién y consumo, y serdn designados por el
Presidente de la Repiblica.

La administracién de la Empresa estard a
cargo de un Presidente, quien tendré su repre-
sentacion legal y seréd agente del Presidente de la
Repiiblica, de su libre nombramiento y remo-
cién. Las funciones del Presidente de la Empre-
sa seran definidas en los estatutos.

Gonzalo Botero Maya:

Hablan de dos de los departamentos prbduc- )

tores, de tres de las regiones consumidoras y de
los otros dos no se dice nada.

Honorable Representante Julio César

- Rodriguez Sanabria:

Queda en libertad el Presidente.

Presidente, honorable Representante.

Alegria Fonseca Barrera:
Contintie honorable Representante.

Honorable Representante Jullo César
Rodriguez Sanabria:

Par4grafo. El Presidente de. la Repubhca ’
designara los miembros de la Junta Directivade

la Empresa distintos de los Ministros de Minas

y Energia y Hacienda y Crédito Piblico y sus -

delegados dentro de los treinta (30) dias si-

- guientes a la publicacién de la presente ley.

Leido el articulo 99, doctora Alegria.
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Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En consideracién el articulo 9°, continda la
discusién, va a cerrarse, queda. cerrada (Lo
aprueba la Comision? -

Aprobado.

Siguiente articulo.

Honorable Representante ' Julio César
Rodriguez Sanabria:

El articulo 10 se elimina y queda uno nuevo.

Articulo 10. Nuevo. La Empresa Colombia-
na de Gas, Ecogés, junto con la Empresa Co-
lombiana de Petréleos, Ecopetrol, formard un
grupo empresarial especial que estaré liderado

por esta dltima en los términos que establece el

articulo 28 de la Ley 22 de 1995.
Dicho grupo empresarial especial tendrd

como Unico objeto la coordinacién de las activi- -

dades industriales y comerciales propias de las
dos empresas y no generaré unidad de empresa
para ningin efecto legal.

Las Juntas Directivas de las dos entidades,

" dentro del término de seis meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, en sus

correspondlentes estatutos, adoptarédn las dis-
posiciones y medidas que desarrollen lo dis-
puesto en el presente articulo.

Leido el articulo 10.

Presidente, honorable Representante:

Alegria Fonseca Barrera:
En consideracion el articulo, continua la dis-

cusi6n. El doctor Chaux, por favor.

Honorable Representante Juan Jose
Chaux Mosquera:

Gracias distinguida Presidente. Simplemen-
te dos cosas con respecto-al articulo 10, que
quiz4 resume el acuerdo politico entre el Go-
bierno y la Unién Sindical Obrera, del cual la

Comision Quinta fue simpleintermediario; “for-

mard un grupo empresarial especial”. -
" Yoinsisto, qué significa especial, siendo que
la norma habla de grupo empresarial, y como es

un grupo empresarial al que lidera Ecopetrol, yo -
_ seria partidario de agregar después del Cédigo

de Comercio; para lo cual la Junta Directiva de
Ecopetrol trazara las politicas que en el trans-
porte de gas debe cumplir Ecogis.

Honorable ‘Representante Jullo César
Rodriguez Sanabria:

Bueno doctora Alegria, como yo no.soy

' abogado para no confundirlos mas en el tema

del Derecho, yo voy a permitirme doctora, que
el doctor representante del Ministerio de Minas
nos explique lo que nos explic en el desayuno
de trabajo, por qué la palabra especial.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera

Aver, perdonen no es un torpedo, de. ningu-

na manera, sino que si nosotros actuamos y
firmamos Un documento con unas reglas de
juego claras, no podemos dejar que la suspica-
cia venga eventualrnente a perjudicar un trabajo

~ de buena fe que hemos hecho aqui en la Comi-
sién, cada uno de ustedes; ¢como ha actuado de

O

0.
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buena fe el Gobierno y comb ha actuado de

buena fe la Union Sindical, simplemente esta
palabra, de eliminar la palabra “especial” por--

que no recuerdo.que hayamos hablado de ella y
agregarle, ya que el grupo es liderado por
Ecopetrol quien es el que sienta las politicas, la
Junta Directiva que es el madximo organismo de

Ecopetrol,- para que quede redactado de esa -

manera.

Alegria Fonseca Barrera:

Quiero proponerles lo siguiente: Como es un
articulo que tiene especial discusion, si pudiéra
mos seguir y regresamos a €l Muchas grac1as
Atrticulo 11.

Honorable Representante Julio César.

Rodriguez Sanabria:

Atrticulo 11 y queda pendlente el 10 Se
modifica y queda asi:

Reglmen Laboral Las personas que presten
sus servicios en Ecogds, con excepcion del
Presidente de la misma, tendran la calidad de
trabajadores oficiales y estardn sometidas al
régimen legal previsto para esta categorla de
servidores publicos.

Leido el articulo 12.

Presidente, honorable Bepre’sghtante

Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo, continda la discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrado. (JLo aprueba
la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Ah perdén, entonces el articulo 11.Se modi-
- fica y queda asf: ,

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Seior Secretario, queda aprobado el articulo
12 y vamos al articulo 11.

Honorable Representante Jullo César
‘Rodriguez Sanabria:

‘Es que para mi el 12 tiene que quedar de 11,
el 12 tiene que quedar de 12.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

- Continte honorable Representante.

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:. :

Articulo 11. Con el pr0p031t0 de asegurar
una prestacion eficiente del servicio pablico de
gas combustible a todos los usuarios del territo-
rio nacional, las actividades distintasa su explo-
racion, explotacion y su procesamiento, se regi-
rén por las disposiciones.contenidas en la Ley
142 de 1994. .~

Pardgrafo 1% Las actividades de explora-

cién, explotacion, procesamiento y transporte

de petréleo crudo, asi como de sus productos

derivados no estardn sujetas a las normas de la-

Ley 142 de 1994. Dichas actividades continua-

rdn reguladas por las normas espec1ales conte-

nidasenel Cédigo de Petréleos, el Decreto 2310
de 1974 y por las disposiciones que los comple-
mentan, adicionan o reforman.

Presidente, honorable Representante\

Parédgrafo 2° L.as competencias previstas en
la Ley 142 de 1994 en lo relacionado con el
servicio publico domiciliario, comercial e in-

dustrial de gas combustible, s6lo se predicaréan .

enlos casos en que el gas se utilice efectivamen-
te'como combustible y no como materia prima
de procesos industriales petroquimicos.

Leido el articulo 11.

Presidente, honorable 'Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo 11, continda la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. jAprueba
la Comisién? .

Aprobado: -

Siguiente articulo. Articulo-13 ‘

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria: ‘

Articulo 13. Aqui hay unerrorde.. Entonces
quedariamos con el articulo 14.

Secretario -
Articulo 13.

Honorable Representante Julio Césaf
Rodriguez Sanabria:

Bueno entonces serfa- 13.

Articulo 13. Créase con recursos de Ecopetrol,
un Instituto de Investigacién y Capacitacién,
para la formacion de personal técnico especiali-
zado en-la industria de los hidrocarburos, con
particular énfasis en las tecnologias de produc-
ciénde gasnatural, consede en Yopal, Casanare.

Pardgrafo. Cuando las condiciones lo re-
quieran, la institucién de capacitacién a que
hace referencia el presente articulo, podra adop-
tar programas de capacitacion en éreas diferen-
tes a las ya mencionadas, en convenio con el

- -SENA u otras entidades piiblicas o privadas.

Leido el articulo 13.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el articulo 13, continda la dis-
cusidn, va acerrarse, queda cerrada. ;Lo aprue-
ba la Comisién?

Aprobado:

Honorable Representante Juho César
Rodriguez Sanabria:

Articulo 14. ‘Auterizase al Goblerno Nacio-
nal para adoptar, mediante decreto, las medidas
de cardcter presupuestal que sean necesarias
para asegurar el funcionamiento, la operacién
comer01a1 y lasinversiones iniciales de Ecogas

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presenteley, el Gobierno Nacional determinara
las inversiones prioritarias para €l transporte de
gas natural, requeridas en las zonas de excep-
cién previstas en la Ley 218 de 1995.

"~ Leido el articulo 14.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: ~

En discusién el articulo, continda la discu-
sidn, va.a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba
la Comisién?

. Aprobado.
Atrticulo siguiente. Articulo 15

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria: ,

Atrticulo 15. Nuevo. Con el objeto de promo-
very cofinanciar proyectos dirigidos al desarro-
llo de infraestructura para el uso del gas natural
en los municipios y el sector rural, preferible-
mente dentro del 4rea de influencia de los
gasoductos troncales, y que tengan el mayor
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(N.B.I.), créase un fondo especial, administra-
do-y manejado por Ecogds, cuyos. recursos
provendran de una cuota de fomento, la cual
serd del dos por ciento (2%) sobre el valor de la
tarifa que se cobre porelgasobjetodel transpor-
te, efectivamente realizado. -

Serén sujetos de la cuota establecida en el

presente articulo todas las personas naturales o
juridicas que sean remitentes del Sistema Na-

* cional de Transporte de Gas Natural.

El Gobierno reglamentaré las COIldlClOIlCS y
términos de acceso a los recursos del fondo

Leido el articulo 15.

-Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusioén el articulo 15, continia la dis-

- CUSIOII va a Cerrarse; Sl con mucho gUStO tlene -

la palabra:

- Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo: ‘

Es que estamos de acuerdo con el doctor
Gonzalo Botero; es que nos elaboramos una
propuesta, firmada incluso por varios colegas
de la Comisidn, seria muy bueno leer esa y que
se pusiera en consideracion el texto de la pro-
puesta que varios Parlamentarios hemos firma-

~do..

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria: :

¢Entonces no estén de acuerdo con ésta?

Honorable Representante Edgar Eulises - :

Torres Murillo:
Es que la otra es més clara, la otra...

" Honorable Representante Albino Garcna
Fernandez:

La leemos y se analizan ambas.

Presidente, honorable Representante k
Alegria Fonseca Barrera: '

¢La sustitutiva qué dice?

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya:

Articulo-15. La voy a leer.

Articulo 15.Nuevo. Con el objeto de promo-
ver y cofinanciar proyectos dirigidos al desarro-
llo de infraestructura para uso de gas, preferi-
blemente en los municipios con més altos indi-
ces de necesidades basicas insatisfechas, y en
aquellos més cercanos por donde pasan los

+ gasoductos centrales, créase un fondo especial

administrado. por-Ecogds, cuyos recursos pro-
vendran de una cuota de fomento del 2% sobre
el valor de la tarifa que se cobre por el gas,
objeto del transporte efectivamente realizado.



‘Pagina 32

Miércoles 16 de julio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 271

Lossujetos de la cuota seran todas las perso- |

nas naturales o juridicas que realicen la act1v1-
* dad de transporte de gas.

Esta proposicion...

" Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: .

Esta proposicién sustitutiva...
Honorable ]Representante Julio César
» Rodrlguez Sanabria: .

Aqui hay dos cositas importantes, 0 sea el
texto es igual, yo le quiero adicionar a la parte

que diga, municipio, sector rural, porque hay

varios centros rurales, que-es importante no
dejarlos por fuera, que era el espiritu y yo le
solicito, que era el espiritu de este articulo que
ustedes me han aprobado. :

Ahora la otra parte, doctora perdon, aqui en
el segundo, serdn sujetos,... quedan ahora asi
Doctor Botero. Quedan ahora asi, porque no
‘queda claro cdmo esta.

Seran sujetos de la cuota establec1da en el

presente articulo todas las personas naturales o .

juridicas que sean remitentes del Sistema Na-
cional del Transporte de Gas Natural.

Entonces yo creo doctor Botero, que el arti-

culo 15 es igual, si me permite lo.leo de nuevo,
que recoge toda su aspiracién y queda mejor
redactado como estd acé.’

Con el objeto de promover y cofinanciar .

proyectos dirigidos al desarrollo de infraestruc-
tura para el uso del gas natural en los municipios

y el sector rural, preferiblemente dentro del 4rea -

de influencia de los gasoductos troncales, y que
tengan el mayor indice de Necesidades Basicas

Insatisfechas (N.B.1.), créase unfondo especial,

administrado y manejado por Ecogés, cuyos
recursos provendrdn de una cuota de fomento,
la cual sera del dos por ciento (2%) sobre el
valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto
~ del transporte, efectivamente realizado.

Presidente, honorable Repre,sentante

Alegria Fonseca Barrera: - .

En discusién el articulo leldo continda la

discusion.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Yo solicito a la Comisién, no se apruebe en
la parte que habla de infraestructura para €l uso
del gas; que se quite gas natural, inicamente esa
partecita, que se quite natural y que quede el
fondo para desarrollo la infraestructura para el
uso del gas...
estar correcto lo leido por el Honorable Repre-

“sentante Julio César. ‘

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Entonces yo no veo ninguna...

-Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

A ver, si el proyecto es sobre gas natural no
podemos meter otra fracesita que seria una... Es
quehonorable Representante, yo tengo que cui-
darme mucho aqui en la Presidencia; uno no
puede involucrar dentro de urn proyecto, cosas
distintas al titulo del Proyecto; es de gas natural.

; lo demds me parece que puede

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Barrera. :

Mire; estamos aprobando un Fondo; el Fon-
do que se esta creando es para la masificacion
del gas, del consumo de gas; yo creo que ‘el
hecho de dejarlo como lo estoy propomendo no
vicia'a la Ley de que -aqui en la Comision

_estemos aprobando algo que se salga de los

pardmetros, solamente estamos creando un Fon-
do que pueda ser utilizado de la mejor forma

.posible y que se pueda aprobar € incentivar el -

consumo del gas, el del gas en todo el territorio

nacional, teniendo en cuenta unas prioridades

que el mismo..

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

_ Podia ser el gas metano ahi, por ejemplo.
~ Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Barrera:
Yo sugiero que sea asi, sin incluirle gas
natural.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

. Pero si uno pone gas, honorable Represen-
tante, puede ser el gas metano, y €s0 es gas
natural.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Barrera: -

Esa es mi propuesta, yo creo que €so tam-
poco es..

Presndente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera:

Continde, honorable Ponente.

Honorable Representante Julio César

Rodriguez Sanabria:

Lo que pasa es que, de lo que se trata el
proyecto, lo que va a manejar, lo que van a
conducir estos gasoductos es gas natural, enton-

“ces si le quitamos la palabra da lo mismo tam—

bién, entonces...
Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:

Entonces en consideracién el articulo leido,
va a cerrarse la discusion, tiene la palabra el
honorable Representante Alfonso.

Honorable Representante Rafael Humberto

Alfonso Acosta:

A ver, doctor Julio César. Yo creo que debe-
mos aclarar acé esta parte que dice “y en aque-
llos municipios més cercanos por donde pasan
los gasoductos centrales”.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

. Cémo quedariael articulo definitivamente?

" Leamos el articulo para que tengamos una ma-

yOI' COIIlpI'CIlSlOIl

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabrla.

Bueno.

Articulo 15. Entonces quedaria con una serie
de cambios.

Atrticulo 15. Con el objeto de promover y
cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de

infraestructura para el uso del gas natural en los
municipios y el sector rural, preferiblemente
dentro del area de influencia de los gasoductos
troncales,..

Es que 10 que habldbamos esta mafiana; o
sea; nosotros hablar de cinco kilémetros, de tres
kildbmetros mds .cercanos, queda como muy
amarradoy en cualquier momento usted mismo
puede tener problemas honorable, en su.depar-
tamento de Boyaca. Es que queda claro; vea:

Honorable Representante Orlando
Beltran Cuéllar: .

Quitemos la palabra “preferible”.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Preferiblemente. Quitarle el preferiblemente.

- Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria: -

Pues le habiamos colocadola palabra “pref e-

_ riblemente” para favorecer a los mUIIlClplOS
més cercanos.

Honorable Representante Orlando
Beltran Cuéllar:

A todos los municipios; tienen 1gua1 dere-
cho.

Presidente, honorable Representante

Alegria Fonseca Barrera:
A los municipios més cercanos.

Honorable Representante Julio Cesar
Rodriguez Sanabria:

Ese articulo, escuchémoslodoctora,coneso...

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En consideracioén el articulo en discusion,

con las modificaciones pertinentes. Va a cerrar--

se, queda cerradd. ;Lo aprueba la' Comisién?
‘Siguiente articulo.

Honorable Representante Julio César
Rodriguez Cedeio:

Perdén doctora.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:
- ¢{COmo queda doctor?
- Honorable Representante Julio César
Rodriguez Sanabria:

Bueno. Con el. objeto de promover y
cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de
infraestructura para el uso del gas natural en los

- municipios y el sector rural, dentro del area de
“influencia de los gasoductos troncales, y que

tengan el mayor indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (N.B.1.), créase un fondo especial,
administrado y manejado por Ecogés, cuyos

recursos provendran de una cuota de fomento;.

la cual ser4 del dos por ciento (2%) sobre el
valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto
del transporte, efectivamente realizado.

Se le quita “preferiblemente”, no més.
Articulo 17.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

:Continie con €l artlculo Falta una parte del

articulo.

O
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Honorable Representante Jullo Cesar
Rodrlguez Sanabria:

Créase el Viceministerio de Hidrocarburos,
el cual tendra las 51gu1entes funciones:

Presndente, -honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: .

Honorable Representante. A ver; una aclara-
cién por parte de la Mesa Directiva. ;Falta algo
del articulo? :

Reabrimos la discusién. Le propongo; jre-

. abrimos la discusi6n del articulo 15?

Honorable Representante Julio César
Rodrlguez Sarabria:

Bueno reabramos la dlscusmn

Presidente, honorable Representante
- Alegria Fonseca Barrera: '

¢La Comision reabre la discusion del articu-
lo 15? : S

Muy bien. Lea el articulo 15, honorable
Representante.

Honorable Representante Julio César

Rodriguez Sanabria:

Lo voy a.leer como m1c1almente se discutié

en el Ministerio.

Con el objeto de promover y cofinanciar
proyectos dirigidos al desarrollo de infraestruc-
tura para el uso del gas natural en los municipios
y elsectorrural, preferiblemente dentrodel area

de influencia de los gasoductos troncalés, y que
tengan el mayor indice de Necesidades Bésicas -

Insatisfechas (N.B.I.), créase un fondo especial,
administrado y manejado por Ecogés, cuyos
recursos.provendran de una cuota de fomento,
la cual serd del dos por ciento (2%) sobre el
valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto
del transporte, efectivamente realizado.

Honorable Representante Orlando
Beltran Cuéllar:

;Sigue algo ahi?

Honorable Representante Jullo César
Rodriguez Sanabrla'

(COmo?

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

(Sigue algo?

Honorable Representante Jullo Cesar\ :

Rodriguez Sanabria:
iAh!, si claro.
Seran sujetos de la cuota establecida en el

" presente articulo todas las personas naturales o

juridicas que sean remitentes del Sistema Na-
cional de Transporte de Gas Natural.

El Gobierno reglamentara las condiciones y
términos de acceso a los recursos del Fondo.

Presidente, honorable Representante

. Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo como fue leido. Se

abre la discusién. Tiene la palabra el honorable

Representante Botero.
Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: - .

Me parece muy bien, pero estoy de acuerdo
con quitar el “preferiblemente”.

Mire; con el preferiblemente hay la posibili-
dad de que sea cualquier municipio. Si se quita
la palabra “preferiblemente”, tiene que ser cer-
cano y con mayor indice o mayor porcentaje de

necesidades bésicas insatisfechas. Entonces yo .

pienso que debe quedar: Preferiblemente pero

“quedar abierto.

Presidente, honorable Représentante

.Alegrla Fonseca Barrera: -

Honorable Representante. La discusion se
reabri6 e indiscutiblemente no se ha discutido
en este momento. ’

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: ‘ -

O, “prioritariamente”. Pero dejar esa venta-
na abierta ' '

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera: :

Con la adici6n de “prioritariamente”. Conti-
nia la discusién, queda cerrada. ;Lo aprueba la

. Comisién?

Aprobado. -
Siguiente articulo sefior Ponente. -

Honorable Representante Juho Cesar‘

Rodriguez Sanabria .

Articulo 16. Prioridades para suministro de
gas. Cuando se presenten insalvables restriccio-
nes en la oferta de gas natural o situaciones de
giave emergencia, no transitorias, que impidan
garantizar un minimo de abastecimiento de la

‘demanda, el Gobierno Nacional, de acuerdo con

los ordenamientos y pardmetros establecidos en
la Ley 142 de 1994, y previo concepto del

Consejo Nacional de Operacién de Gas, fijardel .

orden de atencidn prioritaria de que se trate,
teniendo en cuenta los efectos sobre la pobla-
cion, las necesidades de generacion eléctrica,
los contratds debidamente perfeccionados, asi
como todos aquellos criterios que permitan una
solucién equilibrada de las necesidades de con-
sumo en la regién o regiones afectadas.

} Presidente, honorable Representante
" Alegria Fonseca Barrera:

En discusion el articulo lefdo, continda la
discusion, va a cerrarse. ;Lo aprueba la Comi-
si6n? Aprobado.

Siguiente articulo.

Honorable Representante Jullo César
Rodriguez Sanabria: :

Articulo 17. Créase el Viceministerio de
Hldrocarburos el cualtendralas mguxentes fun-
ciones:

a) Colaborar en la formulacién de las politi-
caso planes de acciéndel subsector de hidrocar-
buros, bajo la direccion del Ministerio;

b) Coordinar el curso de los proyectos de ley
‘relacionados con el subsector de hidrocarburos,

paralo cual asistird al Ministro en la elaboracién
de tales proyectos y en su tramite constitucional
y coordinar la atencion de las citaciones del
Congreso de la Repiiblica;

c) Velar, junto con otras autoridades, por el

cumplimiento de las normas sobre proteccion,

conservacion, preservaciéndelosrecursosnatu-

rales y ambientales desarrollados por el sector
de hidrocarburos;

d) Suplir las faltas temporales del Ministro,
cuando asi lo decida el Presidente de 1a Republica;

e) Preparar los informes sobre planes y pro-
gramas del sector de Hidrocarburos que deban

presentarse ante el Departamento Nacional de -

Planeacidn y demds autoridades publicas;

f) Las demés que le sean asignadas por el

Ministerio de Minas y Energla o las disposicio-

nes legales.

, Paragrafo El Viceministro de Hldrocarbu-
ros serd el suplente del Ministro de Minas y
Energia en la Junta Directiva de las empresas

“industriales y comerciales del Estado en el
subsectordehldrocarburos comosonEcopetrol

y Ecogés. _
Leido el articulo 17.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo 17. Contlnua la dis-
cusidn, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprue-
ba la Comisién?

Aprobado.

Honorable Represéntante Julio César
Rodriguez Sanabria: .

El 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presndente, honorableRepresentante Ale-
gria Fonseca Barrera:

En discusién el articulo leido, va a cerrarse,
queda‘cerrada. ;Lo aprueba la Comisi6n?

Sécretario: -
Aprobado.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Sefiores. Parlamentarlos Tengosobre lamesa
una peticién del doctor Antenor Durén, sobre el
articulo 13. Yo quisiera-que la Secretaria leyera
el articulo que presentaeldoctor Antenor; me lo
envid con uno de sus Asesores y yo creo que el
deber mio es leerlo y si ustedes con81deran
conveniente, reabrimos...

Honorable Representante Orlando'

Beltran Cuéllar:
. Perohay unarticulo por aprobar queesel 10.

Pre51dente, honorable Representante Ale-
gria Fonseca Barrera: :

Si, perfecto, honorable Representante, asf 1o

- haremos, como usted lo dice, pero ante todo

quierodecirles, es un deber mio leer por Secre-
tarfa'la misiva del doctor Antenor, no esté pre-
sente. Entonces si ustedes consideran pertinen-
te, reabriremos la discusién del articulo 13.
Sefior Secretario.

Secretario: N
La creacién en el departamento de La Guaji-

- rade uninstituto de formacion y capacitacionen
. hidrocarburos, la cual puede conformarse en

convenio con el SENA y en donde nuestros
jovenes guajiros puedan obtener los conoci-
mientos practicos, tedricos, con miras a desem-
pefiarse en labores afines.

)
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Esa es la modificacién al articulo 13.

Presidente;, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

La modificacién serd para crear un instituto

_ igual, al de Yopal pero en La Guajira.

Repitamos nuevamente.
Secretario:

La creacion en el departamento de La Guaji-
rade.un Instituto de formacién y capacitaciénen
hidrocarburos, el cual puede conformarse en
convenio con el SENA y en donde nuestros
jovenes guajiros. puedan obtener los conoci-

mientos practicos, tedricos, con miras a desem- -

penarse en labores afines.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alfonso.

Honorable Representante Rafael Hamberto
Alfonso Acosta:

A ver; yo considero que ya hay un Instituto

creado, segun el articulo 13, que dice: Créase
conrecursos de la Nacién, un Instltuto de Inves-
tigacion y Capacitacidn, para la formacién de
personal técnico especializado en la industriade
los hidrocarburos, con particular énfasis en las
tecnologias de produccién de gas natural, con
sede en Yopal, Casanare; para crear otro, no sé
si sea conveniente.

Presi.den‘te, honorable Representahte
Alegria Fonseca Barrera:

Pregunto a la Comisién si quiere reabrir el
articulo 13, para crear el instituto.

¢No lo abren? En discusion.
Entonces entramos a discutir el articulo 10.

Leimos lo del doctor Antenor Duran,la Co-
mision resolvid en su autonomia senor Asesor

Articulo 10, por favor.

Honorable Representante Julio Cesar |

Rodriguez Sanabria:

El articulo 10, entonces Doctor Juan Jos€.
Yo quiero, reitero, yo no soy abogado y no
quiero enredos, que le demos la palabra, con la
venia de la Presidencia, al abogado, el doctor
miembro del Ministerio y-de Ecogas, para que
nos repita la explicacién por la cual queda la

palabra “especial”.
- Presidente, honorable Representante :

Alegria Fonseca Barrera:

Sisefior, asise haré. Senor Representante del
Ministerio.

Asesor Ecogis; doctor Alejandro Rengifo:

Yo soy-Asesor de Ecogés.

Merefieroalapalabra “especial”. La palabra
“especial” no tiene ninguna connotacion distin-
ta de la de distinguir juridicamente este grupo
empresarial del que cominmente se establece
para todas las actividades, especialmente parala
actividad privada, enel articulo 28 de la Ley 222
de 1995. Me explico: El grupo empresarial de

que habla este articulo, que es la tnica disposi-

cién que habla de esto, se refiere a la vinculacion
de coordinacion y subordinacion que tienen las

empresas privadas entre si, bien sea porque unas
son accionistas de otras, mayoritarias general-
mente estas primeras, o tienen un poder de
direccion, que de alguna manera sereflejaen las
decisiones de la subordinada. Pero éste es un
concepto propio del Derecho privado.

Acé en el sector publico, la organizacién es
distinta y no puede predicarse en los términos

del Cédigo de Comercio, una subordinacion,

distinta de la que establecen las Leyes Orgéni-
cas de la Administracién Piblica, que predican
de ella unos organismos descentralizados, en el
mismo grado jerarquico, pero si dependientes
de la tutela administrativa, que sobre todos
ellos, igualitariamente ejerce el Ministerio res-
pectivo.

Por eso es que, sin desconocer el acuerdo con
la USO, que hablé muy concretamente de grupo
empresarial, que es una relacién de coordina-
ciénentre las dos empresas, por eso simplemen-

te se lo llama especial; para que no haya el

equivoco, de que ese grupo genera, €n su acep-
cién genera, que s6lo se predica en el sector
privado, se traslade sin mas al sector publico.

Esa es la explicacién por la cual sele pone el

" calificativo de “especial”.

La segunda cosa es que; en el acuerdo con la

USO se habl6 en los términos del Codigo de
Comercio del grupo empresarial. El Cédigo de
Comercio no habla del grupo empresarial. La

que si habla del grupoempresarial es esta ley, si
reformatoria del Coédigo de Comercio, la Ley
222, pero no incorporada dentro del contexto

del Cédigo de Comercio. Es una simple preci--

sion juridica.

Esas es la explicaci6n de estas dos, digamos_

expresiones puramente formales.
Presidente, honorable Representante

“Alegria Fonseca Barrera:

-Muy bien doctor Chaux.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

Gracias distinguida Presidente.

A ver, simplemente yo insisto, cuando se
actua de buena fe, como todo el mundo ha
actuado hoy aqui, tanto la USO como los Con-
gresistas y como el Gobierno, obviamente se

" quiere que esto seaabsolutamente transparente.

Yo insisto, evitar la suspicacia.

A ver, el concepto de subordinacion, es claro
lo que afirma el doctor, en los términos del

- Cddigo de Comercio, se refiere eminentemente

a relaciones privadas, de derecho privado. De
todas maneras, en esta especie de holding em-
presarial hay una empresa rectora, que es
Ecopetrol; Ecopetrol es larectorade Ecogés; de

‘hecho es la que lidera el grupo empresarial, s la

que sacrifica, traslada parte de sus activos, para

riesgosa, o una actividad empresarial que ha de
concluir exitosa o no exitosamente.

Luego las politicas en lo que respecta a la
distribucion del gas, si las da la Junta Directiva
de Ecopetrol, porque es la empresa madre, es la
empresa lider. De ahi que cudl es el iniconve-

niente desde el 4ngulo juridico, que se agfegue:

-Para lo cual la Junta Directiva de Ecopetrol

trazard las politicas que en el transporte de gas
deba cumplir Ecogés. Es la pregunta que hago,
porque la sensacion que queda con la palabra
“especial”, es que hay una especie de esguince.
Yo honestamente lo digo. Me gustaria escuchar

también la posicidn de la USO para tener abso- - A
luta claridad en este proceso, porque yo acudi a.

esa cita de buena fe, como estuvieron todos alla

de buena fe'y lo que si quiero tener, es absolu--

tamente tranquilidad, para que ninguna palabra
nos vaya a volver a generar otro escollo, para
que dentro de quince dias tenernos que volver a
sentar a hablar lo que ya hemos hablado. Enton:
ces prefiero que sea aqui absolutamente trans-
parente y-que se diga si se estd o no de acuerdo
en esa redaccidn; si nos estamos saliendo del

-angulo de lo que se pactd, de lo que firmamos,
porque yo sino estoy en condiciones de vulne-

rar lo que firmé de buena fe.-Esa seria mi
posicion, distinguida Presidenta.’

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Si distinguido Parlamentario; el doctor
Rengifo va a hacer una aclaracién, con la venia
de los Parlamentarios, si usted me lo permite.

Asesor Ecogds; doctor Alejandro Rengifo:

~ Gracias sefiora Presidente. Yo.creo que lo.
més importante es que leamos el acuerdo, para
que tengamos todos claridad sobre lo que esta-

mos hablando y poder aqu1 hacer luego unas
precisiones.

El Acuerdo dice asi: “Se crea la Empresa
Colombiana de Gas, Ecogds, serd una empresa

industrial y comercial del Estado colombiano,

con una personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera, y patrimonio propio, que
constituird un grupo empresarial liderado por
Ecopetrol, en los términos que establece el
Cdédigode Comercio, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, paratodos los efectos legales.

El Presidente y los Miembros de la Junta
Directiva de Ecogés, la cual seré presidida por
el Ministerio de Minas y Energia, seran desig-
nados por ¢l Presidente de la Republica.

La ley que cree la Empresa Colombiana de

Gas, Ecogés, no contendré ninglin mecanismo

-de precisacién ni de-conversién a sociedad.

accionaria o por cuotas de interés.
Firmado: Presidente de Ecopetrol. Presiden-

te de la USO 'y algunos componentes del Senado .

y de la Céamara de Representantes.

Yo quisiera, con la venia de usted sefiora
Presidente, hacer unas referencias al tema: Yo

no soy abogado, entonces me excusanla falta de

precision juridica en algunos temas.’
La subordinacién de que habla el articulo

o F * modificatorio de la Ley 222 de 1995 hace refe-
que a su turno Ecogds emprenda una labor -

rencia a una subordinacién del 50% o mas del
capital, los votos constitutivos que constituyan
la mayoria y/o por influencia dominante en las
decisiones. Aqui, como es una empresa indus-
trial y- comercial del Estado, no tiene capital

accionario, ésta es una empresa industrial y -

comercial del Estado, no hay acciones y esa fue

-
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una de. las cosas que se acordaron en esa re-
unién. Ademds se predica que tiene personeria
juridica, que es auténoma administrativa y
financieramente, y.que tiene patrimonio propio
y ademds estd vinculada al Ministerio de Minas
y Energia. ;Eso qué quiere decir? Que el Minis-
terio de Minas y Energia es el que tutela a
Ecogés como tutela a Ecopetrol.

Entonces yo Creo que es muy importante que
la palabra “especial” se utilice, porque 0sino, 1o
que se llama el-grupo empresarial, que habla el
articulo 28, que dice asi, lo leo: “Habrd grupo
empresarial cuando.ademas del vinculo de sub-

ordinacién, exista entre las entidades unidad de

propdsito de direccion”. Si ya como probamos,
Representante, no hay un vinculode subordina-

cion, a través de 1o que decia el mismo Cddigo-

de Comercio, tenemos que tener algiin efecto

especial y ese efecto especial es lo que propone

el sefior Ponente y los Represéntantes esta ma-

fiana oyeron la explicacién técnicade por que es
“especial”. Gracias.

HonorableRepresentanteAlegrlaFonseca ’

Barrera:
¢El doctor Botero tenia una observacion? -

Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya: '

Si senora Pre51dente Yo querfa que,
apruébese una u otra de las propuestas que se
han hecho ac4, 1a verdad es que habiamos dicho
muy claramente, en una sesion anterior, que los
acuerdos del Gobierno con la USO a la Comi-
sion le servirian de material de trabajo, pero en
ningdn momento obligado a la Comisién. Y
ademds, que los acuerdos se hicieron entre la
Central Obrera y el Gobierno. Nosotros como
Comisién Quinta lo tnico que estamos hacien-
do es redactando y aprobando una ley, que en
nada tiene que ver con los compromisos a que
hayan llegado la Uni6n Sindical Obrera y el
Gobierno Nacional.

Honorable Representante Alegria Fonseca
Barrera:

Doctor Moya, se prepara la doctora Carlina.

Honorable Representanté Roberto Moya

Angel:

A ver; quiero concederle, con la venia de la

sefiora Presidente, una interpelacién del doctor.

Juan José.
Honorable Representante Juan José

.Chaux Mosquera:

Gracias. A ver; yo interpreto las palabras del
doctor Botero, de buena fe. Usted es un hombre
de buena fe, como todos 1os colegas; no faltaba
mds. Simplemente, yo creo que cuando la Co-
misién actud, actué para solucionar un conflicto
que tenia el pais en las puertas y actuamos en
calidad de ponentes y actuamos para venir aqui

_ adefender lo que se acordd, lo que se pacté. Yo

también le pido que me entienda, que mal podria
yo no identificarme con lo que dialogamos, con
lo que pactamos y con lo que se suscribid.

¢Por qué es la intervencién? Yo veo que la

'modificacién, y seloshe dicho alos sefiores de

la USO, es inocua. Simplemente mi tranquili-

dad quiere llegar a un sitio, a un lugar donde no
quede la menor duda qué se estd actuando
conforme a lo pactado, conforme lo acordado;
que la Comisién no actué simplemente para
dirimir un tema y a los quince dias-volver a

~-generar el mismo conflicto. No, se actuo de

buena fe.

Tengo -una duda en lo que decia el doctor
Federico Rengifo, muy corta. Eneleventode dejar
“Grupo Empresarial Especial”, la subordinacién,
yoinsisto, serdde Ecogés con respecto a Ecopetrol,

en lamedida en que Ecopetrol es laempresa lider;. -
es la que lidera el grupo; al fin y al cabo, en la

misma Ley definimos y decimos: Grupo Empre-
sarial liderado por Ecopetrol. Si es liderado por

" Ecopetrol, ;cuél es la instancia maxima de

Ecopetrol, ‘dénde se toman las decisiones mas
profundas? La Junta Directiva. ;Quién va a fijar

" las politicas de la nueva empresa, de la subordina-

daodelasubsidiaria; que es condiferentestitulos?
A la Junta Directiva de Ecopetrol le corresponde
fijar las politicas de gas, porque es la entidad que

 aporta sus bienes; hay una desmembracion patrl-
.monial.

Ese puntome gustarfa que a nivel juridico me
lo aclarara el ocfor, porque tengo algunas dudas.
Esa es la propuesta. Si estamos yendo més alla

~de los términos de referencia. Yo le llamaria al

acuerdo unos términos de referencia; o si esta-

mos encuadrados dentro de esos termmos de -

referencia.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Doctor Moya, usted tiene la palabra. ;Me
permite una aclaracién por parte del doctor
Remngifo? .

Honorable Representnate Roberto Moya
Angel

Con mucho gusto sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Muy amable. Doctor, la aclaracién que le
pide el doctor Chaux. ~

Asesor Ecogis; doctor AleJandro Rengifo:

Es que lo que sucede es esto: El articulado .

estd hablando de liderazgo de Ecopetrol. Ese
liderazgo se puede traducir en un sinndmero de
facetas, de aspectos. Entonces lo que se propo-
ne, es que esa nocién de liderazgo dentro del
grupo sea desarrollada en detalle, en la medida

‘en que ‘se acuerde internamente entre las dos

empresas, reservandodesde luego la autonomia
empresarial, 1a que en este caso, ““serfa la subor-
dinada”. No es més que establecer una via para
definir en términos concretos el liderazgo, por-
que tiene usted toda la razén. De ninguna
manera quedaria la disposicién completa, si
simplemente se dice: como en el acuerdo, por-
que al fin el acuerdo fue acuerdo 'y no disposi-
ci6n legislativa, cémo y cuando se desarrolla la
nocién de liderazgo. Entonces la propuesta sim-
plemente es, en que como tiene queescindirse el
patrimonio de Ecopetrol, cdmo tienen que ha-

"cerse entre las dos unos convenios interadmi-

nistrativos, adecuar estatutos, y sobre todo la
escision que implica la transferencia de dere-

chos y obligaciones, de las cuales obligaciones
que no se va a liberar Ecopetrol porque el tercer
acreedor, que contraté con Ecopetrol, no va a
decir, estoy muy contento y ahora mi deudor es
simplemente Ecogés. Entonces si hay una serie
de relaciones, dentro de las cuales necesaria-
mente, no solamente va a tener Ecopetrol el
liderazgo, sino la responsabilidad final, sobre
todo de las inversiones en marcha. Eso es todo.
Entonces simplemente se ajusta, en que la no-

ciondeliderazgo que va expresaenel articulola.

desarrollen las dos Juntas Directivas, una vez
que se haya escindido el patrimonio y se hayan
suscrito, inclusive, todos los acuerdos
mteradmlmstratlvos que tienen que desarrollar
la ley, entre Ecogas y Ecopetrol.

. Esaes la explicacion; pero vuelvo al pro--

blema primero del grupo empresarial espe-
cial. Eso si es irrelevante en la préctica. Que-
remos simplemente distinguir el grupo em-
presarial general, que reza sobre el derecho
privado, para un grupo empresarial especial
que se crea por primera vez en Colombia, en
la administracién petrolera.

Presidente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

(Qué esirrelevante, por qué nolo qu1tamos" .

Honorable Representante Roberto Moya
Angel: s ~

" A ver. Es que mire: En la dltima parte del
articulo, evidentemente que avalo las observa-
ciones del doctor Juan José ‘con respecto al
grupo empresarial especial. Yo pienso que la
ltima parte, si la leemos detenidamente, nos
resume y ademas es como una parte transitoria.
Ya cuando se ha conformado este grupo, evi-
dentemente las dos Juntas D1rect1vas dice asf:
Las dos Juntas Directivas de las dos entldades
dentro del término de los seis meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, en sus
correspondientes estatutos, adoptardn las dis-
posiciones y medidas que desarrollen lo dis-
puesto en el presente articulo.

Yo quiero en eso ser supremamente puntual
y aqui, la verdad es que me parece a mi, que en
esta parte del articulo, estd aclarando substan-
cialmente 'y a mi, con la primera parte del
articulo se estd dando a un compromiso de
discusioén, esciichenme bien, de temas de discu-
sién que se vino a nivel interno de la Comisién
Quinta de la Cémara, evaluando las exposicio-
nes, tanto de la USO como las exposiciones del
Gobierno como tal. = -

A mi me parece que yo veo, que ah1 en esta

(Gltima parte del articulo, me parece que estéd

supremamente claro y ‘pido, cor todo respeto
doctor Juan José, la suficiente ilustracion y de

todas maneras colocar en consideracién lo que

el doctor Juan José estd colocando a considera-
cién de la-Comisién y pasemos a dar votacién
sobre lo que el doctor Juan José dice, y como
esté el articulo originalmente.

Muy amable sefiora Presidente.

Presidente, honorable Representante

- Alegria Fonseca Barrera:

Doctor Moya, recibo su interpretacion con
mucho agrado; sin embargo hemos recibido una

N
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misivaaqui, quees irrelevante la palabra “espe-
cial”. Puede qultarse por eso. Quedarfa mucho -

- mas fécil asi; quitarla. Se le ‘quita la palabra
“especial” y quedamos de acuerdo. )

~ Honorable Representante Roberto Moya

‘ Angel T . :

'No, no; a mi me parece que no es relevante

esa palabra ‘especial”.

Presidente, honorable Representante -

Alegria Fonseca Barrera: = -

Pongo en consideracién el artlculo sin la

_ palabra“especial”: Contmuala dlSCUSlOIl ‘tiene
la palabra. \

Honorable Representante Jullo Cesar

" VRodrlguez Sanabria: _
No voy a polemizar. Lo que qulero dejar en

claro, para los miembros de la USO, que estdn

+ acd, yenrelacién conlo quese referlan el doctor

Botero y el doctor Juan José Chaux, nosotros -

fuimos respetuosos del acuerdo; o sea, el acuer-

do esté ahi plantado en el Proyecto de Ley. La~
Comisién Quinta, los Miembros que no estu-

vieron también fueron respetuosos con los que
estuvimos all4, en ¢l seritido que nos escucha-

* ron. -Ecogés, el Ministerio de Minas también

pueden ser testigos de la posicién de los que

estuvimos alla, especialmente este servidor, eh * Alegna Fonseca Barrera:

“que siempre estuvo por delante el respeto al
acuerdo. Por un lado, no es que no s¢ respeto el
acuerdo'y por el otro, no es que no haya servido
como herrarmienta ut1l en este Proyecto. Esa

" era la aclaracién que queria hacer.

Presndente, honorable Representante
Alegria Fonseca Barrera:

Sin la palabra * especml” el articulo le1do
continiia la discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrada (Lo aprueban" ) - »

B Miércoles 16 de julio‘de 1997

Aprobado

Sefior Secretarlo sirvase leer el titulo del,

Proyecto ' : .
Secretario: - - R

i

Porlacual se creala Empresa Colomblana de
Gas, Ecogas el Vlcemmlsterlo de Hldrocarbu-, :

ros y se-dictan otras d1spos1c1ones
Ha sido 1e1d0 el titulo; sefiora Pres1dente

Presndente, honorable Representante -
. ese dia tenemos plazo para eso. Muchas gracias

‘honorables Representantes, muy gentlles por.

Alegria Fonseca Barrera:,

En discusién el titulo del Proyecto va
a cerrarse, queda cerrada ()Lo aprueba la

- Comision?

‘Secretario:
Aprobado seflora Pre31dente

Presndente, honorable Representante :

Alegrla Fonseca Barrera' ..

¢Quiere la Comision que este Proyecto de ley,
sea ley de la Repiiblica?

Secretarlo' )

Asi lo quiere la COInlSlOIl senora Pres1dente :

PreSIdente, honorable Representante

Muchas gra01as sefiores Parlamentarlos
Slgu1ente punto del orden del dia.

‘Secretario:
Lo que propongan los honorables Represen—

tantes. ,

HonorableRepresentante Gonzalo Botero

Nombrar los ponentes para la Plenana

Presndente, honorable Representante ,
Alegrla Fonseca Barrera: - N

"En segmda los nombro; con mucho gusto.
" Que quede constancia que se dlscutlo artlcu-

o por. articulo.

" (Hay proposmlones sefior Secretarlo?

Si no hay -mas proposwlones se levanta la
sesi6n y se convoca para el martes para estudiar ‘
el Proyecto de Areas Naturales, porque hasta

todo el trabajo que han hecho durante lamafiana

“de hoy.

El Presidente, .
B " Alegria Fonseca Barrera. -
El Vicepresidente, o ‘
. _ Albino Garcza F ernandez -
El S'eeretario',“ , , '» '
A Al berto Zuleta Guerrefo. .
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